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LAS CONSECUENCIAS DEL LAVADO
DE DINERO
Y EL DELITO FINANCIERO

Por John McDowell, asesor principal de politica,
y Gary Novis, analista de programas,
Oficina de Asuntos I nter nacional es de Narcéticos
y Aplicacion dela Ley del Departamento de Estado

El lavado de dinero tiene un efecto corrosivo
en la economia, el gobiernoy el bienestar
social de un pais, dicen dos funcionarios del
Departamento de Estado.

Esta practica distorsionalas decisiones
comerciales, aumenta el riesgo dela quiebra
bancaria, quita al gobierno €l control dela
politica econdmica, dafia la reputacién del
paisy expone a su pueblo al trafico de dro-
gas, € contrabando y otras actividades
delictivas, agregan.

Dadas las ventajas tecnol 6gicas que emplean
actualmente quienes lavan dinero, dicen
McDowell y Novis, se requiere un alto nivel
de cooperacion internacional paratenerlosa
raya.



El lavado dedinero eslaformaen qued delincuentetrata
deasegurarsedeque, a final decuentas, € delito pague.
Este requisito demanda que los delincuentes, bien sea
narcotraficantes, delincuentesorganizados, terrorigtas, tra-
ficantesde armas, chantgjistas o estafadores con tarjetas
decrédito, disfracend origendesudineroilegd paraevitar
gueseadetectadoy que selesenjuiciecuandolo utilizan.

El lavado de dinero esesencial paralograr el funciona-
miento efectivo depracticamentetodaformadedelincuen-
ciatransnaciona y organizada. L osesfuerzosparacom-
batirlo, quetienen por objetoimpedir olimitar € desarro-
llo delacapacidad delosdelincuentesde utilizar ganan-
ciasmal obtenidas, son un componente tan basico como
eficaz delaluchacontrad delito.

El lavado dedinero generd menteimplicaun conjunto de
transacciones multiplesparadisfrazar €l origendelosin-
gresosfinancierosdetal maneraquelosdeincuentespue-
dan utilizarlossin comprometerl os. Dichastransacciones
genera mentetienen tresetapas.

colocacion delasgananciaseningtitucionesfinancie-
ras(mediante depdsitos, giroscablegréficosy otros
medios);

estratificacion (distanciar de su origen lasganancias
procedentes de actividadesilicitas por medio de
varias capasdetransaccionesfinancierascomple-

jas)y,



integracion (el proceso de emplear unatransaccion
aparentemente legitimaparadisfrazar ganancias
ilicitas). Mediante estos procesos € delincuente
trata de transformar |os beneficios monetarios
derivadosdeactividadesilicitasenfondoscon un
origen aparentementelegd.

El lavado de dinero tiene potencialmente consecuencias
devastadoras econdmicasy sociales, asi como parala
seguridad; esel combustible con quetraficantesdedro-
geas, terroristas, comerciantesilegalesen armas, funciona:
rios publicos corruptosy demas pueden operar y ampliar
susactividadesilicitas. Actudmented acanceinternacio-
nal del delito vaen aumentoy losaspectosfinancierosde
éste son mas complejos debido al répido avance de la
tecnologiay lamundializacion delaindustriadelos servi-
ciosfinancieros.

Losmodernoss stemasfinancieros, ademésdefacilitar e
comercio legitimo, permiten también alosdelincuentes
ordenar €l traslado de millonesde ddlaresinstantanea-
mente por medio de computadoras personalesy antenas
guereciben sefidlesde satélites. Debido aqueel lavado
dedinero depende hastacierto punto de sistemasy ope-
racionesfinancierasexistentes, lasopcionesquetienee
ddlincuenteparalavar € dinero estan limitadas sdlo por su
imaginacion. El dinero selavapor intermedio delascasas
de cambio de moneda, casas de corretaje de bol sa, co-
merciantesen oro, casinos, vendedores de automoviles,
compahias de segurosy sociedades mercantiles. Los ser-



vicios de transacciones bancarias privadas, |os bancos
extraterritoriaes, las sociedadesficticias, laszonasdeli-
bre comercio, lossistemasdete égrafoy lafinanciacion
comercial, todos pueden encubrir actividadesilicitas. Al
hacerlo, |losddincuentesmanipulanlossistemasfinancie-
rosen EstadosUnidosy € exterior.

El lavado de dinero desenfrenado puede erosionar lainte-
gridad delasingtitucionesfinancierasde un pais. Debido
al alto grado deintegracion delos mercados de capital,
esta actividad puede también afectar adversamente las
monedasy lastasasdeinterés. Finamente, € dinerolava-
dofluyehacialoss stemasfinancierosmundiales, donde
puede socavar |as economiasy monedas nacional es. Por
tanto, el lavado de dinero no essolo un problemade apli-
cacion delaley, representatambién unagraveamenazaa
laseguridad naciond einternacional.

VULNERABILIDAD DELOSMERCADOSEN
DESARROLLO

El lavado de dinero esun problemano solamenteen|os
principales mercadosfinancierosy centrosextraterrito-
rialesdel mundo, sino enlos mercadosen desarrollo. De
hecho, todo paisintegrado en €l sistemafinancierointer-
nacional corre peligro. A medidaguelos mercadosen
desarrollo abren suseconomiasy sectoresfinancieros,
llegan aser progresivamente blancosviablesde estaac-
tividad.



Losesfuerzosintendficadosdelasautoridadesdelosprin-
cipales mercadosfinancierosy en muchos centrosfinan-
cierosextraterritoriaes, paracombatir estaactividad ofre-
cenunincentivo masparaquelosddincuentestrasaden
susactividadesalos mercados en desarrollo. Hay prue-
bas, por g emplo, deenviostransnacionaescrecientesde
dinero en efectivo haciamercados que tienen sistemas
deficientes paradetectar y registrar lacolocacién dedine-
roenefectivo end sstemafinanciero, asi como unainver-
sion creciente por grupos de delincuentes organizadosen
bienesraicesy otrosnegocios enlos mercados en desa-
rrollo. Desafortunadamente, losefectosnegativosdel la-
vado dedinero tienden amagnificarse en estos mercados.

Un examen detenido de algunos de estos ef ectos negati-
VoS, tanto en e campo microecondémico como en el
macroecondmico, ayudaaexplicar por quéel lavado de
dinero esunaamenazatan complea, especiamenteenlos
mercadosen desarrollo.

EFECTOSECONOMICOSDEL LAVADO DE
DINERO

Uno delos efectos microecondmicos masgravesdel la-
vado de dinero se hace sentir en el sector privado. A
menudo, quienes| o practican emplean compafiasdefa-
chadaquemezclanlasgananciasdeactividadesilicitascon
fondos|egitimos, paraocultar ingresosmal habidos. En
EstadosUnidos, por g emplo, ladelincuenciaorganizada



hautilizado pizzerias paraencubrir ganancias procedentes
dd tréfico de heroina. Estas compafiias defachadatienen
acceso afondosilicitos considerables, lo quelespermite
subvencionar susarticulosy serviciosanivel espor deba
jodelospreciosdel mercado.

En a gunos casos|as compariias de fachada pueden of re-
cer productos aprecios por debajo del costo defabrica-
cion. Por cong guiente, estas compafiiastienen unaventa:
jacompetitivasobrelascompaiias|egitimas que obtienen
susfondosenlosmercadosde capita. Ello hacedificil, s
no impos ble paral osnegoci oslegitimos competir conlas
compaiias defachadadefinanciacién subvencionada, S-
tuaci on que puedetener como resultado quelasorganiza
cionesddictivas desplacen negociosen € sector privado.

Esobvio que | os principios de administracion de estas
empresasilicitas no son consecuentes con los principios
tradiciona esdelibre mercado delos negocioslegitimos,
lo queresultaen mésefectos negativos macroeconomicos.

Debilitamiento delaintegridad delos mer cadosfi-
nancier os. Lasingtitucionesfinancierasque dependen de
gananciasilicitastienen otratareadificil enlaadministra:
cion acertadade sus bienes, obligacionesy operaciones.
Por g emplo, grandes sumasdedinero lavado pueden|lle-
gar aunaingtitucion financieray luego desaparecer repen-
tinamente, Sin aviso, mediantetrad adostel egréficosoca
sionados por factoresfuerade mercado, talescomo ope-



racionesdeaplicaciéndelaley. Ello puede presentar pro-
blemasdeliquidez y panico bancario.

Dehecho, varias quiebrasbancariasen todo € mundo se
han atribuido alaactividad ddlictiva, incluyendo laquie-
bradel primer banco Internet, e Banco delaUnién Euro-
pea. Por otraparte, agunascrisisfinancierasdelosafios
90 tenian importantes componentes de delito o fraude,
tales como el escandalo de fraude, lavado de dinero 'y
soborno del BCCl y en 1995 & desplome del Banco
Barings cuando sedesintegro un arriesgado plan detran-
saccionesen derivados que estabamaneado por un agente
enunasubsdiaria

Pérdidadd control delapaliticaeconomica: Michael
Camdessus, ex director gerente del Fondo Monetario In-
ternacional, hacal culado lamagnitud del lavado dedinero
entre2y 5 por ciento del producto interno bruto del mun-
do, o gproximadamente 600.000 millonesdedolares, por
lo bajo. En algunos paises de mercados en desarrollo es
posible que estas gananciasilicitas empequefiezcan |os
presupuestos gubernamental es, con el resultado de que
losgobiernospierden € control delapoliticaecondmica.
Dehecho, en dgunoscasos, lamagnitud mismadelabase
acumul adade bienes delas gananciaslavadas puede em-
plearse paraacaparar el mercado o monopolizar laspe-
guefiaseconomias.

El lavado de dinero también puede af ectar adversamente
lasmonedasy lastasas deinterés cuando suspracticantes



reinvierten losfondos donde sus planestienen menos po-
sibilidad de ser detectados, en lugar de hacerlo dondela
tasade rendimiento esméselevada. El lavado de dinero
puede acrecentar laamenazadelainestabilidad moneta-
riadebido aladistribucion inadecuada de recursos oca-
sionadapor ladistorsén artificia delos preciosdebienes
y productos béasicos.

Ensuma, € lavado dedineroy € ddlito financiero pueden
tener como resultado cambiosinexplicablesenlademan-
damonetariay mayor inestabilidad delosflujosdecapita
internacional, lastasasdeinterésy lostipos de cambio.
Lanaturalezaimposible de predecir de esta actividad,
aunadaalainherente pérdidadel control delapoalitica,
pueden hacer dificil establecer unapoliticaecondmicadti-
nada.

Distorsion econémicaeinestabilidad: Losquelavan
dinero no estan interesados en generar utilidades de sus
INversiones, Sno en proteger susganancias. Por tanto, «in-
vierten» susfondosen actividades que no necesariamente
rinden beneficioseconémicosparad paisdondeestanlos
fondos. Ademas, seglin seael grado en queel lavado de
dineroy € dditofinanciero desvianlosfondos, deinver-
sionesdlidas haciainversionesde bgacdidad que ocul -
tanlasganancias, € crecimiento econdmico se afectara
En agunos paises, por g emplo, se hanfinanciado indus-
triascompletas, como ladelaconstruccién o lahotelera,
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no debido aunademandareal, sino al interésacorto pla-
zodelosdueiosdel dinerolavado. Cuando estasindus-
triasyanolesinteresan, lasabandonan, |o que causael
desplome de estos sectoresy un dafio inmenso alaseco-
nomiasque mal pueden darsed lujo detalespérdidas.

Pérdidaderentaspublicas: El lavado dedinero dismi-
nuyelosingresostributariosgubernamental esy, por tanto,
perjudican indirectamente al os contribuyenteshonrados.
También hacemasdificil larecaudacion deimpuestos. Esta
pérdidaderentas publicasgenera mente significatasasde
impuestos més el evadasdelo que seriasi lasganancias
dd ddlito, que no paganimpuestos, fueran legitimas.

Riesgosparalosesfuer zosdeprivatizacion: El lava
do de dinero amenazal os esfuerzos de muchos estados
paraintroducir reformas en sus economias mediantela
privatizacion. Lasorganizacionesddlictivastienenlosme-
dios econdmicos parahacer unamejor ofertaquelade
loscompradores|egitimos por empresasde propiedad del
edtado. Ademés, aunquelasiniciativasdeprivatizacion son
amenudo econdmicamente benefi ci osas, también pueden
sarvir devehiculo d lavado defondos. En ocasionesante-
riores, los delincuentes han podido comprar marinas, [u-
garesdeveraneo, casinosy bancos paraocultar susga-
nanciasilicitasy favorecer susactividades.
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Riesgo paralareputacion: Los paisesno pueden darse
€l lujo de manchar subuen nombrey € de susinstitucio-
nesfinancieras con su relacion con el lavado dedinero,
especidmenteenlaeconomiamundia actud. Laconfian-
zaenlosmercadosy laimportante funcion econdmicaque
cumplenlasutilidadeslaserosonan e lavado dedineroy
losdelitosfinancieros, comod lavado degananciasilicitas,
e fraudefinanciero generdizado, |aespecul acion bursatil
guesacaventgadelainformacioninternay losdesfa cos.
El ma nombreaque danlugar estas actividadesdisminu-
yelasoportunidadesmundiadeslicitasy € crecimiento Sos-
tenible, entanto que atrae alas organizacionesdelictivas
I nternacional es con reputaci onesindeseablesy metasde
corto plazo. El resultado puede ser ladisminuciéndel de-
sarrolloy d crecimiento econémico. Ademés, cuando un
paisadquiere maareputaci on financieraesmuy dificil bo-
rrarlay serequieren recursos gubernamentalesconside-
rables parasolucionar un problemaque pudo evitarse con
medidas apropiadas contrael lavado dedinero.

COSTO SOCIAL

Existen costosy riesgos sociaes congderablesrelaciona-
doscond lavado dedinero. Estaactividad esun proceso
vital paraque €l delito rinda beneficios. Permite alos
narcotraficantes, |os contrabandistasy otrosdelincuentes
ampliar susoperaciones. Ello elevae costo del gobierno
debido alanecesidad de unamayor actividad de aplica-
cion delaley y alos gastos de cuidado de salud (por
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gemplo, d tratamiento delaadiccion adrogas) paracom-
batir |as graves consecuencias que ocurren.

Entre sus otros ef ectos socioecondmicos negativos, € la-
vado dedinero trasladael poder econdmico del merca-
do, el gobiernoy los ciudadanos alosdelincuentes. En
resumen, vuelvedel revése vigorefrandequed crimen

no paga.

Ademas, lamagnitud mismadel poder econdémico que
acumulan losquelavan dinero tiene un efecto corruptor
sobre todos | os elementos de la sociedad. En casos ex-
tremos, puedellevar aun apoderamiento virtual del go-
biernolegitimamente establecido.

Engenerdl, el lavado dedinero representaun problema
complg oy dindmico paralacomunidad mundid. Cierta-
mente, lanaturalezamundial de estaactividad requiere
pautas mundiaesy cooperacioninternaciond cone finde
reducir lacapacidad delos delincuentes paralavar sus
gananciasy llevar acabo susactividadesddlictivas.
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NORMAS Y COOPERACION
INTERNACIONALES
EN LA LUCHA CONTRA EL LAVADO
DE DINERO

Por Joseph Myers, subsecretario adjunto
en funciones,
Politica de Aplicacion de la Ley, | Departamento de
Hacienda

Sblo una cooperacion internacional sostenida
y vigorosa puede contener el lavado de
dinero, dice Joseph Myers, subsecretario
adjunto en funciones del Departamento de
Hacienda.

Ya el Grupo de Accion Financiera, formado
por 29 miembros, organizacionesregionales
similaresy un grupo de unidades nacionales
de informacion financiera ha logrado un
buen nivel de cooperacion, pero, todos ellos
tienen que hacer mas, dice Myers.

Luchar contrael lavado dedineroesunjuegodd gatoy €
raton. El dinero sucio tiende abuscar lugares oscuros:
paisesquetienen regul acioneslaxas, ingtitucionesdébiles
0 que no son capacesde aplicar laley. Esos son buenos
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lugarespararedlizar transaccionesbancarias, S unoesun
dedlincuente.

Aunque ningun esfuerzo, por grande que sea, erradicara
el lavado dedinero o eliminarael delito, lacooperacion
internacional puede frenar sus efectos corrosivosen la
sociedad, laactividad comercial y e gobierno. Dichaco-
operacion contrael lavado de dinero hamejorado, pero
esnecesario que mejore mas.

Uninstrumento de cooperacion internacional, el Grupo
de Accidon Financiera (FATF), halogrado algun éxito.
Cuando sefundd en 1989 no sesuponiaquetuvieralarga
vida, pero despuésde 12 afioseste grupo informal sigue
dedicado asutarea, hecho queatestiguasu utilidad y re-
novadaenergia.

Logueesmasimportante, € FATFfij0las pautasinterna-
cionalesparalaluchacontrael lavado dedinero, «Las
CuarentaRecomendaciones». Lacreacion detal es pau-
tassignificd quetodoslosgobiernos participantes secom-
prometian aactuar enlamismadireccion, d mismoritmo,
un requisito del éxito. Por medio del proceso derevision
del FAFT, quelosmiembrosllevan acabo, losparticipan-
tes se han presionado mutuamente paraponer en practica
estas pautas.

Con un nimero mayor demiembros, e FATF halogrado
ahora un acuerdo entre 29 paises sobre | as pautas con
respecto al lavado dedineroy su aplicacion. AUn més, €
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FATF haestimulado lacreacion degruposregionaesque
adopten estas mismas pautas. Seguninformesdel gobier-
no estadounidense, aproximadamente 130 jurisdicciones
(querepresentan alrededor del 85 por ciento delapobla
cionmundia y entreel 90y 95 por ciento delaproduc-
cién econémicamundial) tienen el compromiso politico
deponer en préctica «L as Cuarenta Recomendaci ones».

Estados Unidostienelareputacion de contar con unain-
dustriafinancierabien reglamentada, |o que habeneficia-
do nuestraeconomiay nuestrasinversiones. Algunospai-
ses, que adoptaron recientemente las pautas del FATF,
informan quehantenido resultadossimilares, especidmente
en mercados donde hay muchas personas dedicadas a
actividadescomerciaesprofesionales.

Otrainiciativa, mascontrovertida, ideadapor € FATF para
acrecentar lacooperacioninternaciond, eslapublicacion
de una lista de paises y territorios que no cooperan
(NCCT), jurisdicciones que no se han comprometido a
luchar contrael lavado dedinero. Despuésdelapublica-
ciondelaprimeralista, enjunio de 2000, variasdelas 15
jurisdiccionesincluidasen elaprocedieronrgpidamentea
llevar alaprécticalaspautasdel FATF.

Aunquedichalistahaproducido buenosresultados, es
necesario quelos participantesdel FATF consideren las
Inquietudes expresadas por a gunasjurisdicciones, inclui-
dasenlalista, sobrelajusticiadel proceso. En cuanto a
un aspecto mésgenerd, esnecesario tambiénqued FATF

16



adopte un enfoque masincluyented formular su politica
Precisamente éso es|o que hizo cuando invitd apaises
gueno son miembros paraque contribuyeran con suspun-
tosdevistadurante el andlisisde «L as Cuarenta Reco-
mendaciones» que hacen los miembros del FATF para
actudizarlas.

Se hacreado otro foro de cooperacion internacional en-
trevariasunidades nacional esdeinformacion financiera,
como laRed de EstadosUnidosde AplicaciéndelaL ey
en DdlitosFinancieros. Hacialamismaépoca, varios pai-
sescrearon estas organizaciones, enformaorganicay es-
pontanea, paracoordinar |asactividades de susautorida-
desencargadasdelaaplicacion delaley enlaluchacon-
trael lavado dedinero.

A mediados de la década de 1990 los funcionarios de
estas unidades comenzaron adarse cuentade laexisten-
ciadeotrasentidadesy un pequefio grupo deellasempe-
zO areunirse paraaprender entre si. Rapidamente com-
prendieron | as posibilidades que brindabael trabajo con-
junto en cuestiones operativas. Estetipo de cooperacion
yahaproducido resultadosimportante, pero se necesita
aumentar tal cooperacion.

L osgobiernosempefiadosen laluchacontrael lavado de
dinero semprenecesitan averiguar cud eslamejor forma
deredlizar sutarea. Enlosmesesvenideroslosmiembros
del FATFtendran quellegar aun acuerdo sobrelo cam-
bios que se propongan en «Las cuarenta Recomendacio-
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nes» y considerar los proximos pasos de la iniciativa
NCCT. Entretanto, & gobierno estadounidense contintia
larevision deloscostosy beneficiosqueresultan dela
manera en que ponemos en practica nuestra estrategia
contrael lavado dedinero.

No importacua essean | oscambios, hay un hecho queno
cambiaré& solo lacooperacioninternacional sosteniday
vigorosa puede contener €l lavado de dinero.
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APLICACION DE LAS LEYES SOBRE
LAVADO DE DINERO:
EL RASTREO DEL DINERO

Por Lester M. Joseph,
jefe adjunto de la Seccion de Decomiso de Bienes

y Lavado de Dinero,
Departamento de Justicia de Estados Unidos

Lasinvestigaciones federal es han desorgani-
zado con éxito varios esquemas concebidos
para lavar dinero, afirma Lester Joseph, jefe
adjunto de la Seccidn de Decomiso de Bienes
y Lavado de Dinero del Departamento de
Justicia de Estados Unidos.

Pero Joseph advierte que muchas veces la
aplicacion delasleyes norteamericanas se ve
frustrada por la complejidad de lasjurisdic-
ciones extranjeras, asi como por la franca
falta de cooperacion de parte de los gobier-
nos extranjeros.

Para promover la cooperacion, Estados
Unidos comparte el producto de las acciones
de decomiso exitosas con |os paises que
hicieron posible o facilitaron sustancialmente
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el decomiso de bienes resultante del lavado
de dinero, explica Joseph.

Desdeque seescribio el famoso libro All the President’s
Men, acercadel escandal o Watergate, se haconvertido
enunlugar comun que, pararesolver un crimen, sedebe
«rastrear € dinero». Estelugar comun hasido adoptado
por lasagencias horteamericanasde aplicacion delaley.
A partir delosarios 70 nosotros, en € gobierno federal,
hemoshecho hincapiéen un planteamientottriple paracom-
batir e crimen: enjuiciar € delito subyacente, seguir € ras-
trodel dinero por medio delainvestigacion ddl lavado de
dinero, y decomisar & productoy losinstrumentos del
delito. S0lo s sesigued rastro del dinero se puede des-
cubrir el acance completo deun delitoy destruir unaor-
ganizacioncriming.

Cuando Estados Unidos aprobo sus primerasleyes sobre
€l lavado dedinero en 1986, su propésito fue abordar |0
gue primordial mente eraun problemainterno. Después
de 1986, el lavado de dinero se haconvertido creciente-
menteen un problemamundia queincluyetransacciones
financierasinternacional es, contrabando dedinero atra-
vésdelasfronterasy e lavado enun paisdel producto de
delitos cometidos en otro. El dinero, losinstrumentos
monetariosy losfondos e ectronicos semueven fécilmen-
teatravésdelasfronterasinternacionales, lo que permite
gue delincuentes en paises extranjeros escondan su dine-
ro en Estados Unidosy que criminal es de este pais ocul -
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ten susgananciasma habidasen cuaquieradeloscientos
de paises del mundo — sin preocuparse mucho por que
susactividades sean descubiertas por |as autoridades po-
licdes

Pero, apesar deloscambiosdinamicosqueestamospre-
senciando en e mundo delasfinanzas, € problemabésico
paramuchosdelosquelavandinero, y especia mentepara
aquellosquelavan € producto del trafico dedrogasilega
les, siguesiendo & mismo: ocultar y trad adar lasenormes
sumasdedineroilicito en efectivo. Por estarazon, aunen
el contextointernacional, laprincipal areaen quee go-
bierno de Estados Unidos hace hincapié es laetapa de
colocacion del dinero lavado, laetapaen que el que co-
meted lavado procuraintroducir por primeravez € dine-
roilicitoend sstemafinanciero.

Como resultado de nuestra concentracion en esta etapa
decolocacion, losbancosy otrasingtituci ones estadouni-
densesde depdsito dedinero han sidoy contintian siendo
nuestraprimeralineade defensacontralaentradade di-
neroilicito. Si bien ocurren algunasexcepciones, mayor-
mente hemostenido éxito enimpedir quelosquelavan
dinero tengan acceso directo alosbancos norteamerica-
nos. Como resultado, loslavadoresde dinero seven obli-
gados cadavez masabuscar mecanismoseinstituciones
financierasinternacionalesnotradiciondesparalavar sus
gananciasilegales. Entrealgunosdelosmétodosdelava
dodedinero queseutilizan con frecuenciafiguran el con-
trabando de grandes cantidades de dinero en efectivo; el
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lavado de dinero basado en € comercio, por intermedio
del sistemadel Mercado Negro del Cambio aPesos Co-
lombianos; y lautilizacién defirmasque prestan servicios
monetarios, como aguellasque remiten dinero cabl egréfi-
camente, casas de cambio, firmas que venden giros pos-
talesy chequesdevigero, y canjeadoresde cheques. Aqui,
megustariahablar acercadevariasinvestigacionesrecien-
tesexitosas que han desorgani zado aorgani zacionesque
utilizaron estos métodos delavado dedinero.

OPERACION CARAVANA DE MULAS

El 1dejuliode 1998, d director financiero, € presidente
y € vicepresidente de Supermail, Inc., firmadecambiode
cheques, fueron arrestados acusados delavar dinero, acu-
sacion que derivo de unainvestigacion de dos afios que
redizaronlaOficinaFedera delnvestigaciones(FBI) en
LosAngelesy & Departamento de Policiade LosAnge-
les. Segun registrosempresariales, lacompariaerauna
delasfirmasmasimportantes de cambio dechequesen €l
oeste de Estados Unidosy supuestamente unadelasprin-
cipales agencias de transferenciade dinero en Estados
Unidos que suministrabaserviciosaMeéxicoy América
Latina

L ostresgecutivos, junto con otrosselsempleadosy aso-
ciados, fueron arrestados después que un jurado federal
de acusacion dictd un auto de procesamiento de 67 car-
gos contra once acusados, entre ellas Supermail, Inc.,
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imputandol es conspiracion, lavado dedinero, evasiéndel
requisito desuministrar informes monetariosy confisca-
cionddictiva

El objetivoinicid delainvestigacion fueun negocio propie-
dad delacompafiiaen Reseda, Cdlifornia. Losinvestiga:
dores, actuando enformasecreta, sedirigierona gerente,
quien acepto lavar dinero supuestamente producto de «dro-
gas» acambio deunacomision enefectivo. El gerente, es-
pecificamente, convirtio grandes cantidadesde dineroen
efectivo en girospostal esemitidos por lacompafiia. Para
lavar sumas méasgrandes, el gerente solicito laayudade
asociados que operaban en otros negociosdelaempresa.
Cuando lasoperacionesdel negocio en Resedapasarona
manosde un nuevo gerente, en abril de 1997, étepidiola
intervencion dedirectivosadminigtrativosdelacompariia
Losdirectivosautorizaronlaemisondegirospostaesy la
tranferenciacablegraficadegrandessumasdedinero «pro-
ducto de drogas» aunacuentabancariasecretaen Miami,
mientrasutilizaban € dinero en efectivo paramantener las
operacionesdelosnegociosdelacompariia

Entotal, los acusados lavaron més de tres millones de
ddlares de «dinero dedrogas». Se creequelainvestiga-
cion fue unadelas mayores operaci ones «clandestinas»
contrael lavado dedinero realizadas contraunafirmade
cambio de chequesenlahistorialosEstadosUnidos. Los
acusados en el caso se confesaron culpablesdelavar di-
nero'y recibieron sentencias que abarcan desde 46 hasta
72 mesesdeprision.
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OPERACION NEGOCIO ARRIESGADO

S bienlamayoriadelasoperacionesdelavado dedinero
engran escalainvolucran € producto del narcotrafico, el
lavado del producto de delitos cometidos por «emplea-
dosdecuelloy corbata» seconviertecadavez masenun
fendmeno significativo. El Servicio de Aduanasde Esta
dosUnidosy € FBI iniciaron en 1994 [aOperacion Ne-
gocio Arriesgado, después que algunos estaf adoresem-
pezaron acolocar anunciosen losprincipal esperiodicos
y publicaciones comercia esnorteamericanos.

L osanunciosofrecian aempresarios préstamos parapro-
veer capital deriesgo acambio deun «pago adelantado.
Victimasdetodo € mundo empezaron ahacer pagospor
adelantado, |os que abarcaban desde 50.000 hasta 2,2
millonesde dolares, paratener acceso a capital deries-
go. Despuésdeefectuar el pago, selepediaalavictima
guefirmaraun contrato que laobligabaaobtener rdpida-
mente unacartade crédito, por val oresque variaban en-
tredos millonesy mas de 20 millones de dolares, como
garantiadel préstamo. Si lasvictimasno podian obtener
rapidamente | as cartas de crédito paratal es cantidades,
|os estafadores|as acusaban de haber violado lostérmi-
nosdel contrato y se quedaban con sus pagos adel anta-
dos. De hecho, los perpetradores sabian quelasvictimas
no podrian cumplir conlostérminosdel contratoy, por 1o
tanto, defraudaban alasvictimas| os pagos adel antados.
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Paraesconder € dinero que habian robado, |os estafado-
rescrearon en 1994 el Caribbean American Bank, Ltd.,
en Antiguay Barbuda (Antigua). Agentesdel Serviciode
Aduanasy dd FBI descubrieron quee banco no eramas
gue una operacion de fachada, una de 18 operaciones
similarescontroladaspor d American Internationd Bank,
Ltd., en Antigua. Ambos bancos han sido cerrados en
conexion con e fraude. Al utilizar estosbancosy numero-
sas compafias defachada, |os estafadores pudieron com-
prar cond producto del fraude aviones, yates, vehicul os,
propiedadesinmobiliariasy otrosbienes. Algunosdelos
acusados poseian tarjetas de crédito— anombre delas
compafias de fachada— otorgadas por |os bancos de
Antigua, demodo que podian gastar € dinero robado en
comprasacrédito en cuaquier partedel mundo.

Por 1o menos 400 personas de todas partes del mundo
perdieron dinero con estaestafa. Muchas mas fueron
blanco de esa operacion. Lasumatotal del fraude tal

vez nuncapuedasaberse, pero se consideraque 60 mi-

llones de dolares es un estimado conservador. Hastala
fecha, se hacondenado a 19 personas en conexion con
laOperacion Negocio Arriesgado. Estados Unidos pide
laextradicion de un individuo de Antigua acusado de
establecer el Caribbean American Bank paraquelo usa-
ranlosestafadores, asi como laextradicion de Tailandia
de otro acusado.
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CASOSDEL SISTEMA DE CAMBIO A PESOS
EN EL MERCADO NEGRO

Operacion Skymaster: La Operacion Skymaster fue
€jempl o de unareciente investigacion exitosacontrael
mercado negro del cambio apesos, [levadaacabo por €
Servicio de Aduanas de Estados Unidos. Desde marzo
de 1997 hasta mayo de 1999, operativos de la Opera-
cion Skymaster lograron ganarse laconfianzadelos co-
rredores de pesos colombianos que trabajaban paralos
narcotraficantes colombianos. Loscorredores ordenaban
alosoperadores secretos recuperar losingresosen efec-
tivo producidos por los narcaticos. L os operadores colo-
caban estedinero efectivo producto delasdrogasen cuen-
tascontroladas por e gobierno.

Después de cadarecogida, |os corredores de pesos or-
denaban alos operadorestransferir e dinero cablegrafi-
camenteacuentasde banco designadas. Utilizando d Ss-
temadel mercado negro de cambio apesos, los corredo-
res de pesos «cambiaban» |os dolares depositadosen las
Cuentas bancarias secretas a pesos col ombianos obteni-
dos de losimportadores colombianos de bienes norte-
americanos. Loscorredoresde pesosarreglaban paraque
losddlaresfueran girados cablegréficamentealas cuentas
bancarias delos exportadores norteamericanos en pago
deloshienesrecibidospor losimportadores colombianos
y aotrasterceras partesinvolucradas en el cambio del
mercado negro. Paracompletar €l ciclo del lavado, los
importadoresrecibian confirmacion delatransferenciade
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losddlaresy pagaban entoncesalos corredores de pesos
e equivaenteen pesos. Mastarde, los corredoresde pesos
entregaban | ospesosal os narcotraficantes colombianos.

LaOperacion Skymaster yaharesultado en 14 actasde
enjuiciamiento contra29 acusados, selograron 12 con-
denas por lavado de dinero o conspiracion de drogas.
Ademeas, seentablaron juiciosciviles de decomisos con-
tralas cuentas de banco en que se deposito el dinero de
lasdrogastransferido cablegraficamente, en EstadosUni-
dosy enjurisdiccionesextranjeras.

Operacion Juno: Enun caso similar, laOperacion Juno
combind lostalentosdelaAgenciade Control de Droges,
laDivisondelnvestigacionesCriminalesdel Serviciode
RentasInternas, y laOficinadel Fisca Federal deAtlanta
enun grupo especia parainvestigar € lavado dedinero.
Endiciembrede 1999, unjuradofederal deacusacionen
Atlantaacus0 acinco nacionales de Colombiaquienes
estaban involucrados en unaestafamultimillonariarela
cionadacon € lavado dedineroy ladistribucién dedro-
gas. A solicitud delosenjuiciados, |os agentes secretos
gue participaron enlaOperacion Juno recogian losingre-
sosdel narcotrafico, los que generamente ascendian a
sumasentre 100.000 y 500.000 dolares en moneda esta-
dounidense. Larecogidadelosingresosdel narcotréfico
ocurriaen varias otras ciudades norteamericanas, entre
ellasDallas, Houston, Nueva York, Newark, Providence
y Chicago, asi comoen Madridy Roma.
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Mastarde se cablegrafiabael dinero desdelasciudades
en que erarecogido auna cuentade banco secretaen
Atlanta. Segin o ordenaban | osindividuos ahoraenjui-
ciados, € dinero sedistribuiaentonces entre varias cuen-
tasen Estados Unidosy otras partes del mundo. Igual
gue enlaOperacion Skymaster, € dinero del narcotrafi-
co enlaOperacién Juno selavabaatravés del mercado
negro de cambio a pesos col ombianos, cuando |os co-
rredores de pesos «cambiaban» |os délares depositados
en las cuentas bancarias secretas a pesos colombianos
obtenidos de losimportadores colombianos de bienes
norteamericanos. También en este caso se entabl 6 jui-
cioscivilesdedecomiso pararecuperar losfondostrans-
feridos cablegréficamente acuentas nacionaesy extran-
jeras.

DIFICULTADESEN CASOSINTERNACIONA-
LESDE LAVADO DE DINERO:
LA OPERACION CASABLANCA

Lasoperaciones Skymaster y Juno no solamentefueron
exitosasenloque serefierealasinvestigacionescrimina
les, losenjuiciamientos, las condenasy |osdecomisosde
bienes, sino quetambiéna poner a descubiertoy destruir
partesdel mercado negro del cambio apesos colombia-
nos. Pero | os casos de decomiso generados por lasinves-
tigacionesdelas operaciones Skymaster y Juno subrayan
lasdificultades que existen paradecomisar ingresosilega
lesenviadosfuerade Estados Unidos, epecia mente cuan-
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do esosingresos setransfieren através de cuentasen ban-
cos corresponsales.

Primero, debido alaexistenciade bancosextraterritoria-
lescon representantes en otros paises extranjeros, losfun-
cionariospoliciaesnorteamericanos encuentran frecuen-
tementedificultadesa tratar dedeterminar e lugar enque
seencuentranlosfondosy en quejurisdiccidn deben con-
centrar sus esfuerzos de decomiso. Aun cuando lasauto-
ridadespolicialesnorteamericanassolicitan laayudadela
jurisdiccion extranjera correcta, nuestra capacidad de
decomisar esosfondos depende de cuan fuertes seanlas
leyes de decomiso en esajurisdiccion— que, dehaberlas,
con frecuenciason incompetibles con lasleyes estadouni-
denses—y delacooperacion del gobierno extranjero.

Asmismo, laslimitacionesdelasleyesde decomiso nor-
teamericanas pueden llevar acuestionesjuridicas com-
plgjasy prolongadasen lo querespectaalajurisdiccion
parae caso del decomiso. Esto particularmente seaplica
acasos en quelaagenciade aplicacion delaley norte-
americanano conoceinicidmented destinofina o e be-
neficiario delosfondostransferidosatravésde unacuen-
taen un banco corresponsa y solamente sedeterminaeste
hecho méstarde.

L os problemas que presentan | as cuentas en bancos co-
rresponsales, en |l os casos de decomiso, no solo surgieron
enlasoperaciones Skymaster y Juno, snotambiénenotros
casos. Por g emplo, en la Operacion Casablanca, en un

29



enjuiciamiento por lavado dedinero entabladoen LosAn-
geles, gueinvolucrababancosextranjerosy sus cuentas
corresponsales, losfiscaesen Washington, D.C., presen-
taron en esaciudad unademandade decomiso civil contra
fondostransferidos cablegraficamente acuentasextranje-
ras. Nuestrosesfuerzosdelograr que estosfondosfueran
congeadosy decomisados obtuvieron unavariedad dere-
sultados, dependiendo delajurisdicciénalaquelosfondos
fueron transferidos. En agunoscasos, recibimaoslacoope-
racion de nuestro homaologos, en otrosno. Enagunoscer
sos en que hubo cooperacién, se plantearon problemasy
dudas en cuanto alajurisdiccion del proceso, asi como
sobre donde se encontraban losfondos.

Por g.emplo, en un caso sehabiatransferido fondosauna
cuentade banco en un paisextranjero. Despuésde pre-
sentar unademandacivil por decomiso, € Departamento
deJdudticiasolicito laayudade gobierno extranjero para
gue se congelara estos fondos, de conformidad con la
Convencion de Vienade 1988. Como resultado de esto,
nuestros homol ogos extranjeros entrevistaron alosem-
pleadosdel bancoy determinaron qued banco, asi como
lacuentaalaque sehabiatransferido losfondos, enrea-
lidad estaban situados en otrajurisdiccion.

Conforme aun tratado de ayuda juridica mutua con el
paisextranjero, € departamento notifico alasautoridades
deagué queteniamaosinformacion concernientealatrans-
ferenciade dinero producto de drogas a cuentas de ban-
cosensujurisdiccion. Debido aquelasleyesdeestepais
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reconocian solamente el decomiso penal y no permitian
ayudar aEstados Unidos en un proceso de decomiso ci-
vil, € gobierno ddl paisextranjeroinicio su propiainvesti-
gacion basado en lainformaci 6n provistapor nosotrosy
subsiguientemente congel 6 las cuentas. Sinembargo, de-
bido aquelosacusados no se encontraban entonces ante
esetribunal, habiadudas de que se podiaefectuar € de-
comiso penal delosfondos. Ademés, € banco pareciano
poseer ningun edificio o sucursal enlajurisdicciondel tri-
bunal, y los bienes que aseguraban | as obligaciones del
banco no estaban situados dentro del pais. Por ultimo,
cuando casi se habiavueto a punto de partida, selogré
determinar gue | os bienes que estdbamos persiguiendo
probablemente estaban depositados en una cuenta del
corresponsal del banco extranjero, un banco norteameri-
cano enlaciudad deNuevaYork.

Por cierto, todaviaexiste hoy unagranincertidumbreen
lo que respectaalas perspectivas de éxito en lasdeman-
das de decomisos civiles en Estados Unidos, debido a
gueexistelareclamacion potencial dequelosbienesen
cuestion estan «situados» realmente en lacuentadel co-
rresponsal del banco extranjeroen NuevaYork —locua
poneenteladejuicio quelaciudad de Washington seala
jurisdiccion apropiada alos efectos de la demanda de
decomiso civil subyacente. Esteargumentoilustral asdifi-
cultades que enfrentamos paralocalizar, confiscar y de-
comisar bienes depositados en cuentas corresponsalesde
bancosextranjeros.
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Cabe notar quelos gjempl osarribamencionados descri-
ben unasituaci 6n en que los gobi ernos extranjeros co-
operaron con las solicitudes de Estados Unidos. En mu-
chos casos, no se puede obtener esa cooperaciony las
dificultades aumentan més alin cuando tratamaos con una
jurisdiccion no cooperadoradondeimperael secreto ban-
cario.

COOPERACION INTERNACIONAL Y REPAR-
TO DEBIENES

Paraderrotar aloslavadores de dinerointernacional es,
esimperativo quelospaisesdd mundo colaboreneninter-
cambiar informaciony que cooperen enlasinvestigacio-
nesy | os casos de decomiso de bienes. Estados Unidos
tiene por politicay préctica, de conformidad con laauto-
ridad legal, compartir e producto delosprocesosdede-
comiso con lospaises que hicieron posible o facilitaron
sustancialmente el decomiso debienesconformealasle-
yesnorteamericanas. Hastajulio de 2000, d Departamento
deJusticia, con el consentimiento delasecretariade Esta-
do norteamericana, hatransferido aproximadamente 169
millonesde dolaresa 26 paises, en reconocimiento desu
ayudaen e decomiso. Creemosque compartir losbienes
entrelos paises aumentalacooperacion internacional en
los casos de decomiso, a crear unincentivo paraquelos
paises colaboren entre ellos, no importadonde estén si-
tuadosloshieneso cud sealajurisdiccion que por tltimo
habrade g ecutar |aorden de decomiso. Lo masimpor-
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tanteesprivar alosdelincuentesdel producto de susac-
tividadesilegaes.

Todaedtrategiacompletacontrad narcotréficoy d crimen
organizado debe concentrarseen e aspecto financiero de
laactividad crimind. Paralograr esto, debehaber unaserie
completadeleyesquedeclaren delito e lavado dedinero,
permitanlaconfiscaciony € decomiso debienesy faciliten
lacooperacioninternaciond. Ademas, senecestaunagama
completade medidasregulatorias, talescomo unaamplia
upervison bancariay un s stemadeinformaci on deactivi-
dades sospechosas, para detectar € lavado de dineroy
disuadir dehacerlo. Solamented trabgjar juntosenlosni-
ve esinteringituciond eseinternaciona espodremosconte-
ner e movimiento delasgananciasddlictivaseincapacitar a
lasorganizacionescriminaes.
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COMO LOGRAR UNA RESPUESTA
SOSTENIDA
AL LAVADO DE DINERO

Por Seven L. Peterson, director en funciones,
Programas sobre el Crimen,
Oficina de Asuntos I nter nacional es de Narcéticos y
Criminales,
Departamento de Estado de Estados Unidos

Un pais que se propone atacar € lavado de
dinero necesita tener instalada una infraes-
tructuralegal, financieray de gjecucion dela
ley, dice Peterson. Explica que la coopera-
cion entre los sectores publico y privado de
ese pais es esencial, como tambiénlo esla
cooperacion con otros paises.

Adiestrar a todas |as agencias que participan
en lalucha contra €l lavado de dinero es
también importante, y varias agencias del
gobierno de Estados Unidos ofrecen ese
adiestramiento, agrega.

Combatir aquieneslavan dinero no solo reduced delito
financiero; también privaalosddincuenesy terroristasde
los medios paracometer otros delitos graves. Paracom-



batir con éxito e lavado de dinero, un pais debe cumplir
con variascondicionesimportantes:

Primero, losfuncionarios de ese pais deben ase-
gurarsede que estan instaladaslas estructurasle-
gaes, financierasy de gjecucion delaley para
combatir € lavado dedinero. Las «CuarentaRe-
comendaciones» del Grupo de Trabajo de Ac-
cion Financiera(FATF), que sonlanormaacep-
tadainternaciona mente en este aspecto, delinean
los pasos que |os paises deben dar para prote-
gerse asi mismos de los abusos del lavado de
dinero. (Paraobtener informacion adicional so-
bred FATFy las «Cuarenta Recomendaciones»,
véased articulo «el Grupo de Trabgjode Accion
Financierasobre el Lavado de Dinero» en este
numero del periddico dectrénico). Cadapaisdebe
asegurarse de que sus propias agencias de g ecu-
ciéndelaley, reguladoresy sistemasjudicidesse
comunican entresi, intercambiando informacion
vita y colaborando.

Segundo, es necesario involucrar alos lideres
empresarialesdel sector privado, especia mente
delosserviciosfinancieros, paraapoyar lasini-
ciativasdd gobierno contrael lavado dedineroy
e dditofinanciero.

Tercero, los paises deberian participar activamente
enforosinternaciona esy regionaes paraaumen-
tar e conocimientoy lacooperacién contrael la-
vado dedinero.
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» Cuarto, lospaisesnecesitan ser capaces, mediante
acuerdos cooperativos, deintercambiar con rapi-
dez informacion importante sobre el lavado de
dinero y € delito financiero, de modo que la
mundializacion actle contrad quelavadinero, en
lugar deser sudiado.

ADIESTRAMIENTOY CONSEJO TECNICO

Losprogramas de adiestramiento y ayudatécnicaapro-
piadamente estructurados son esencia esparacrear ingti-
tuciones capaces de un enfoque sostenido del problema
del lavado dedinero. De acuerdo con un enfoqueta, los
paises, en ultimo término, pueden aumentar sus propias
capacidades contrael lavado dedinero, hastael puntoen
gue se convierten en socios efectivos de | 0s esfuerzos
mundialesparacombatir e lavado dedinero.

LaOficinade Asuntos|nternacionalesde Narcoticosy
Ejecuciondelaley (INL) del Departamento de Estado
de Estados Unidos desarrollaprogramas de ayudapara
combatir € lavado dedineromundia. LalNL participay
apoyaorgani zacionesinternacionalescontrad lavado de
dineroy brindarecomendacionesdepoliticarelativasa
las actividades delavado dedinero internacionales.

El Departamento de Estado hadesarrollado un enfogque
programético paraayudar alasdiferentesjurisdicciones
en el desarrollo de regimenes para proteger sus econo-
miasy gobiernosdd abuso delosddincuentesfinancieros
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y contener € crecimiento del lavado dedinerointernacio-
na. Esteenfoqueintegrael adiestramiento, laayudatécni-
cay lasevauacionesdelavado dedinero en problemaso
deficiencias especificosdelavado dedinero, cond finde
alcanzar objetivosconcretos, operacionaesy decreacion
deindtituciones.

Por ejemplo, con este enfoque los planificadores
operacionaesy de politicas pueden deerinar que un pais
determinado hay unadeficienciacritica, porquecarecede
unaunidad deinteligenciafinanciera(UIF) que puede ser-
vir depunto focal delos programas nacional es contrael
lavado dedinero. LasUIF ofrecen laposibilidad deinter-
cambiar rgpidamenteinformacion (entrelasingtituciones
financierasy lasautoridadesde gjecuciondelaley y en-
causamiento, d igud queentrelasdigtintasjurisdicciones),
mientras protegen | osintereses delas personasinocentes
incluidasen susdatos.

Dado quelasrazonesdelafatadeunaUlF puedenvariar
deun paisaotro, estos programas se adaptan parasatis-
facer las necesidades de cada pais. Si, por g emplo, €l
problemacritico eslafaltaderegulaciones, el Departa-
mento de Estado puedefinanciar aun regulador del Siste-
ma de la Reserva Federal de Estados Unidos paraque
ayudea paisen proyectar regulacioneso pautas apropia
das, y luego proveer unaseriede cursosde adiestramien-
to, demodotal quelosreguladores, oficiaesencargados
devigilar d cumplimiento delasdisposicioneslegaesy
otrosfuncionarios pueden aprender como aplicar efecti-
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vamente estasregulaciones. S setratadeun problemade
equiposo deandlisis, €l departamento puedefinanciar
expertosdelaunidad deinteigenciafinancieraestadouni-
dense, denominadaFinCEN, paraayudar aese pais.

En e 2000, como parte de este enfoque programético, €
Departamento de Estado financi 6 varias agencias estado-
unidensesde gjecucion delaley y regul acion bancaria,
paraproveer asushomologasdetodo e mundo adiestra-
mientoy ayudatécnicasobremedidascontrael lavado de
dinero einvestigacionesfinancieras. Estoscursoslesdan
alosinvestigadoresfinancieros, reguladoresbancariosy
fiscal eslosinstrumentos necesari 0s parareconocet, in-
vestigar y encausar losdelitosfinancierosdelavado de
dineroy laactividad ddlictivarelacionadacon ellos. Los
cursos se han ofrecido tanto en Estados Unidoscomo en
lasjurisdicciones que enfocaban losprogrameas.

En el 2000 laINL financié més de 60 programas para
combatir losdelitosfinancierosy e lavado dedineroin-
ternacionalesen 35 paises. Casl todaslasagenciasesta
dounidensesde gjecucion delaley ayudaron en estees-
fuerzo al proveer adiestramiento basicoy avanzado en
todos |os aspectos de la actividad delictivafinanciera.
Ademas, lalNL puso adisposicion fondos paracolocar,
intermitentemente, asesorestécnicosenlocaidades selec-
cionadasdel extranjero.

Estosasesorestrabg an directamente con el gobierno del
paisanfitrion enlacreacion, puestaen practicay gecu-
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ciondelegidacion contrad lavado dedineroy € delito
financiero, y en e desarrollo deunidadesdeinteligencia
financiera. Ademas, lalNL proporcioné financiamientoa
variasagenciasfederdesparaquellevaran acabo evaua-
cionesmultiagencidesde adiestramiento en delitosfinan-
cierosy desarrollaran adiestramiento especiadizado enju-
risdicciones especificas, con € fin de combatir € lavado
dedinero.

ADIESTRAMIENTO DE LOSASOCIADOS

Entrelasagenciasfederalesque, confondosdelalNL,
ofrecen adiestramiento contrael lavado dedineroy com-
ponentes de ayudatécnicade estos programas, estan las
Sguientes

Red de Aplicacion de las Leyes contra los Delitos
Financier os(FInCEN): FinCEN, launidad estadouni-
densedeinteligenciafinancieradirigidapor e Departa-
mento de Hacienda, ofrece adiestramiento y ayudatécni-
caaunaampliagamadefuncionarios de gobiernos ex-
tranjeros, reguladoresfinancieros, persona degecucion
delaley y banqueros. Este adiestramiento cubre unadi-
versidad detemas, incluso tipologiasdd lavado de dine-
ro, lacreaciony operacion de UIF, € establecimiento de
regimenes abarcadores contrael lavado de dinero, arqui-
tecturay operacién de sistemas de computadorasy regu-
lacionesy regimenescontrael lavado dedinero especifi-
cosdecadapais. LaFinCEN colaboratambién estrecha-
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mente con & Egmont Group de las UIF paraayudar a
diferentesjurisdiccionesaestablecer y operar suspropias
UIF.

Ademas, laFinCEN haprovisto UIF einformacion sobre
lavado dedineroy adiestramiento amuchasjurisdiccio-
nes, entreelasArgenting, Armenia, Audrdia, lasBahamas,
Brasil, Canadd, China, CostaRica, RepublicaDominica-
na, El Salvador, Alemania, Greece, Hong Kong, India,
Indonesia, ISade Man, Jamaica, Jersey, Kazajstan, Li-
bano, Itaia, Liechtenstein, Nauru, Nigeria, Holanda, Palau,
Paraguay, Rusia, Seychdles, Sudafrica, Suiza, SanVicente
y lasGranadinas, Taiwan, Tanzania, Tailandia Tonga, y €
Reino Unido. LaFinCEN hallevado acabo tambiénin-
tercambiosde persona conlasUIF coreanay belga.

ServiciodeRentasInternas(IRS): El Servicio de Ren-
tasInternasdel Departamento de Haciendaconcentrasu
adiestramiento en técnicasdeinvestigacion queinvolucren
delitosfinancierosy lavado de dinero. Lametade este
adiestramiento es ayudar alos gobiernos extranjerosa
establecer o mejorar lasleyescontrael lavado dedinero,
yasean penales, impositivas o de confiscacion de bienes.
Ademés, d IRSofreceayudaenlainvestigaciondeviola
cionesde estasleyesy promueve regimenes mejorados
contrael lavado de dinero que estén de acuerdo con las
normasinternacionales.

El adiestramiento quelaunidad de Adiestramiento sobre
Delitos Financieros dirigié en el 2000 en apoyo delos
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programasdelalNL incluyeron € adiestramiento entéc-
nicasinvestigativasen Nigeria, Rusiay Hungria; adiestra-
miento contrad lavado dedineroen Rusa, Chinay México;
y adiestramiento avanzado contrael lavado dedineroen
México, y adiestramiento en investigacionesfinancieras
complgasen Tailandia(en colaboracion con el Servicio
de Aduanas de Estados Unidos).

Servicio Secr eto: El Servicio Secreto del Departamento
deHaciendaseinvolucraextensamenteend adiestramien-
to defuncionariosgubernamentalesy personal de g ecu-
ciéndelaley extranjeros, quetienequever conlasinves
tigaciones de complotsdefraudesfinancierosy fasifica
cidondedinero estadounidensey dditosqueinvolucren el
comercio e ectronico.

En el 2000, el Servicio Secreto apoy0 |osprogramas de
lalNL mediante el adiestramiento deinstitucionesfinan-
cierasy degjecuciondelaley en China, Nigeria, Bulgaria
y Lituania. Sehicieron presentacionesadicionadesen aca
demiasdeadiestramiento de Hungriay Tailandia, y € Ser-
vicio Secreto dict6 clasesindependientes en Bulgaria,
Colombia, Grecig, Italia, Méxicoy Rumania, y enlacon-
ferenciadelalnterpol enLyon, Francia.

Serviciode Aduanasde EstadosUnidos(USCS): La
Oficinade Investigaciones, Divisién delnvestigaciones
Financierasdel Servicio de Aduanasdel Departamento
deHacienda, aprovechasu periciaeninvestigacionesen-
cubiertas delavado de dinero procedente del narcotrafi-
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co einvestigacionestradiciona esdelavado dedinero para
impartir sucons derableexperienciaafuncionariosdege-
cuciondelaley, reguladoresy bancariosidentificadoscon
programasdelalNL.

Como anfitrion o coanfitrion en unidn con otrasagencias
federales, e USCS|levo acabo en el 2000 seminarios
contrael lavado dedineroy € ddlitofinanciero dentro del
paisy en € extranjero, en beneficio deunos 725 funcio-
nariosde 16 naciones.

OficinadeAsistencia Técnica (OTA): LaOficinade
AsistenciaTécnicadel Departamento de Haciendapro-
porcionaayudainteractiva, basadaenlaasesoria, are-
presentantesdenivel superior devariosministeriosy ban-
coscentralesenlasareasdereformaimpositiva, emision
y administracion deladeudagubernamental, politicay
administracion ddl presupuesto, reformadelasingtitucio-
nesfinancierasy reformasdelagecuciondelaley rela
cionadacon €l lavado dedineroy otrosdelitosfinancie-
ros. LaOTA trabajacon personal deembajadasy clien-
tesdel paisanfitrion en proyectosdelargo plazo concebi-
dosparapromover cambios Sistémicosy nuevasestruc-
turasorgani zativas. El programahaprovisto assenciatéc-
nicaamés de unadocenade paises en todo el mundo.

En el 2000, sellevaron acabo proyectos en varios pai-
ses, entre ellos Armenia (ayudatécnicaen | os aspectos
delosdelitosfinancieros, € crimen organizado, losdeli-
tosrelacionados con losjuegosde azar y e fraude con
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seguros); El Salvador (redacciony aplicacién deunaley
contrael lavado dedinero, y asistenciaen € disefio, pro-
vision de personal y estructuracion delaUnidad deIn-
vestigacion Financierade El Salvador); Georgia(en co-
operacion con la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, el Departamento de Justiciay
laComision de Valoresy Cambio de Estados Unidos,
paracompletar uninforme sobre autoridades de aplica-
cion delaley del Intercambio Nacional de Valores);
Indonesia(programas de adiestramiento disefiadospara
mejorar | as capaci dades de contabilidad forense del per-
sonal delaAgenciade Reestructuracion del Banco de
Indonesiay proveer conocimiento relativo alasinvesti-
gaciones financieras y la recuperacién de bienes); y
Moldova (asistenciatécnicaalosredactores delasec-
cion dedelitos econdémicosy financieros dentro del co-
digo de procedimientos penal es, que considera actual -
menteel parlamento, ayudaa ministerio de Finanzasen
lapreparacion de unaunidad de aplicacion delasleyes
contralaevasionimpositivay un grupo detrabajo sobre
el fraudebancario, y ayuday adiestramiento forenseen
el combate contrael fraude con tarjetasde créditoy el
fraude con documentos, y en & deasrrollo delas capaci-
dadesdeloslaboratoriosforenses del gobierno). Los
asesores del Equipo de Aplicacion delal ey ayudaron
tambiénaPeriy Maasiaen lapreparaciony discusion
delegidacion propuestacontrael lavado dedinero.
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Secciéon deDesarrolloy Adiestramiento de Fiscales
Extranjeros(OPDAT): El grupo OPDAT, del Departa-
mento de Jugticia, quepertenecealaDivison Crimind, es
lafuente primariadel Departamento de Justiciaparael
adiestramiento defiscales, juecesy persona degjecucion
delaley extranjeros. Enel 2000, laOPDAT patrocing 13
seminariosen todo e mundo, que se ocuparon de cues-
tionesdelavado dedineroy confiscacion debienes. Unos
800 estudiantes recibieron adiestramiento en lavado
trasnacional dedinero, confiscacioninternaciona debie-
nesy reparto de bienes.

Ademas, la Seccion de Confiscacion de Bienesy Lavado
deDinero del departamento celebrd en BuenosAiresuna
conferenciaregiona sobre Confiscacion deBienesy La
vado de Dinero queincluyé a200 fiscalesy funcionarios
degecuciondelaley de Argentina, Brasil, Paraguay, Uru-
guay y Balivia

Administracion deControl deDrogas(DEA): LaOfi-
cinade Adiestramiento, Seccion de Adiestramiento I nter-
naciona, delaAdministracion de Control de Drogaslleva
a cabo, como parte del Programa de Confiscacion de
Biensdel Departamento de Justiciade Estados Unidos,
seminarios sobre confiscacion de bienesy lavado dedi-
nero internacional es. Estos seminarios comparten, com-
parany contrastan legid acién estadounidense conlade
otros paises, establ ecen rel acionesy promueven las co-
municacionescon persona extranjero deaplicaciondelas
leyesantinarcoticasy defiscalias, en relacion con cuestio-



nesdelavado dedineroy confiscacion debienes. LaDEA
ofrecevariosotros cursoscontrael lavado dedinero, in-
cluso adiestrami ento especializado parareguladoresde
bancoscentraes, funcionariospalicidesy aduanerosy fis-
caesextranjeros. End 2000, seredlizaron seminariosen
Hungria, Panamd, Singapur, Sudafricay Espafia, ademés
deunasesidnregiond en Brasi| deadiestramiento contra
el lavado dedinero.

OficinaFederal delnvestigaciones(FBI): LaUnidad
delLavado dedinero del FBI, dentro del Departamento
deJusticia, adiestrapersonal internacional degjecucion
delaley parainvestigar diversos métodosdelavado de
dinero. El adiestramiento reca cal astécnicaqueusan quie-
neslavan dinero paraocultar o disfrazar lanaturalezade
lasgananciasilicitasen efectivo, y capacitaalagecucion
delaley pararastrear laubicacion, lafuente o € duefio de
estasganancias. El FBI haprovisto también expertosen
adiestramiento avanzado entecnol ogiastradicionalesy en
surgimiento, talescomo dinero digitd, tarjetasinteligentes
y operacionesbancariasenlalnternet.

En el 2000, e FBI participo en cursos de adiestramiento
sobrelavado dedineroy delitosfinancierosen Moldova,
Pakistan, Panam@, Polonia, Rusia, Edovaguia, Ucraniay
Vietnam. Ademés, ofreci¢ adiestramientoy sesionesin-
formativasindependientes sobrelavado dedineroenla
Academiade FBI en Quantico, Virginia, y ensusoficinas
centralesen Washington, D.C.
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Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva
Feder al: El persond delaReservaFedera, € banco cen-
tral de Estados Unidos, of rece cada ario adiestramiento
en procedimientos contrael lavado dedinero afunciona
riosdegecuciéndelaley y persona bancario extranjero
en docenas dejurisdicciones. Entre éstas se cuentan Ar-
gentina, Brasil, algunos paises caribefios, Chile, laRepU-
blicaCheca, Ecuador, Polonia, Rusia, jurisdiccionesdel
Pacifico Sur, losEmiratos Arabes Unidosy Uruguay.

INICIATIVASDE ASISTENCIA MULTILATE-
RALES

Como partedesu programacontrael lavado dedinero, la
INL reconoce la necesidad de programas de adiestra-
miento de largo plazo y base regional. Por gjemplo, la
INL, junto conlaUnion Europeay € Reino Unido, finan-
ciael Programa Caribefio contrael Lavado de Dinero
(CALP), queapuntaareducir lafrecuenciadel lavado de
las ganancias procedentes detodo tipo de crimenesgra-
ves, mediantelafacilitacion delaprevencion, lainvestiga
ciony € enjuiciamiento del lavado dedinero. El CALP
procuratambién desarrollar en el Caribe unacapacidad
institucional sostenible paraatender |losproblemasrela-
cionados con los esfuerzos contrael lavado dedineroa
niveleslocales, regionaeseinternacionaes.

LalNL participatambién—y lesprovee apoyo finan-
ciero sgnificativo— en muchosdelos organismoscon-
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trael lavado dedinero entodo el mundo. En el 2000, se
ofreci6 apoyo al Grupo sobre el Lavado de Dinero de
Asiay € Pacifico (APG), € Grupo de Trabajo Caribefio
paralaAccion Financiera, el Grupo de Trabajo de Ac-
cion Financieray € Consgjo de Europa (CE); seprove-
yo apoyo adicional al APGy el CE paraquellevarana
cabo eva uaciones mutuas de programade adi estramiento
desusmiembros.

Estosprogramas de adiestramiento delalNL siguenun
enfoqueinteragencial, reuniendo, dondeesposible, auto-
ridades de gjecucion delaley, judicia esy debancos cen-
tralesen evauacionesy programasdeadiestramiento. Esto
permiteun did ogoy unintercambio deinformacion ex-
tensos. Este enfoque sehausado con éxitoen Asia, Amé-
ricaCentral y del Sur, Rusia, los Nuevos Estados I nde-
pendientesy EuropaCentral.

LalNL proveetambiénfondosamuchosdelosprogra-
masregional esde ayudatécnicay adiestramiento ofreci-
dospor variasagenciasde gecuciondelaley, entreellas
lasacademiasdeaplicaciondelaley internaciona (ILEA).
LalNL organizoy financialas|LEA paraquellevena
cabo unadiversidad de cursos sobre aplicaciondelaley,
destinadosagerentesde nivel intermedio. El ntcleo del
adiestramiento en g ecucion delaley incluyemodul osso-
bredelitosfinancierosy lavado dedinero, y funcionarios
dedtonivel degecuciondelaley ofrecieron seminarios
sobreestostemasen algunasdelasiLEA.
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LainiciativadelasILEA sebasaenregiones. Laprimer
ILEA paraEuropa se estableci en Budapest, y secon-
centraprimordia menteen adiestrar lapoliciay losservi-
ciosdejusticiapena de Europa Central y los Nuevos
Estados | ndependientes. En 1999, en Bangkok, seabrid
unalLEA parad sudestede Asia, y masde 1.000 funcio-
nariosde 10 nacionesdel sudesteasidtico hanasistidoa
cursos. Se haestablecidotambiénunal LEA end Hemis
ferio Occidentd , pero su ubicacién permanente seestudia
todavia. Ademas, el 23 de abril de 2001 se abri6 en
Gaborone, Botswana, unalLEA paraAfricade Sur.
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COMO COMPRENDER EL CICLO
DEL LAVADO DE DINERO

Por Paul Bauer, asesor econdmico,
y Rhoda Ullman, ayudante de investigaciones,
Banco dela Reserva Federal de Cleveland

El lavado de dinero se ha venido practicando
desde que se cometi6 € primer delito por
lucro, pero en Estados Unidos solo ha sido
ilegal a partir de 1986, segun informan Paul
Bauer y Rhoda Ullman, del Banco dela
Reserva Federal de Cleveland.

En este articulo se detalla el proceso del
lavado de dinero, se presenta un resumen de
las |eyes en evolucion y se expone la funcion
gue desempeiia el Sstema de la Reserva
Federal, el banco central de Estados Unidos,
para contribuir a su aplicacion.

Bauer es asesor econdmico y Ullman, investi-
gadora adjunta del banco.

«Sigued rastrodd dinero.»

Esto eralo que aconsejaba «Deep Throat», informante
principal del periodistadel Washington Post Bob Wood-
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ward, en suinvestigacion del escandalo de Watergate.

Aunqguelaexpresion «lavado dedinero» no aparecioenla
prensahastael escanda o del Watergate, losinvestigado-
res penal es han seguido durante mucho tiempo el sabio
consgodeDeep Throat. Si bien no sedeclardilega hasta
1986, el lavado de dinero, o lafaltade aptitud paraha-
cerlosindgar hudlas, hafigurado en muchoscasoscéle-
bres. Dosdelosddlincuentesméstristementefamososde
EstadosUnidosdd siglo XX fueronvictimasdesutorpe-
zaparaocultar sudinero. Lo quefinamentellevoaAl
Capone alacérce fue laevasion de impuestos, no su
pandillerismo. Richard Hauptmann, que secuestré d hijo
del famoso aviador CharlesLindbergh en 1932, cayG en
manosdelajusticiapor no haber sabido lavar €l dinero
del rescate. Y, como vimos en 1999, cuando cundio la
inquietud antelaposibilidad de quehubieraningresado en
el sistema bancario estadounidense fondos obtenidos
ilicitamenteen Rusia, lacuestion ddl «dinero sucio» noha
desaparecido.

El graninterésquetienen losdelincuentesen ocultar sus
actividades no permite conocer con exactitud lacantidad
dedinerolavado, pero, segin calculosdel Fondo Mone-
tario Internaciond, € total anua oscilaentred 3y € 5por
ciento delaproduccion mundial. EI Grupo depccion Fi-
nanciera del Grupo de los Siete (G-7) da unacifrade
300.000 a500.000 millones ddlares en todo & mundo.
Segun larevistaBusiness Week, solo enlaeconomiaes-
tadounidensecirculan masdedosbillonesdeddlaresdia

50



riamente, de maneraque latareade asegurar el cumpli-
miento delaley seasemejaalaproverbial blsquedade
unaagujaene pgar.

LOSELEMENTOSFUNDAMENTALESDEL
CICLODEL LAVADO

El lavado de dinero entrafia tres pasos, que a veces se
trad gpan: colocacion, edtratificacion eintegracion. Durante
laetapade colocacion, |losfondos deben cambiar defor-
maparaocultar suorigenilicito. Por gemplo, losingresos
del comercioilicito de drogas se obtienen en formade
billetes pequefios, que abultany pesan mésquelasdrogas
mismas. Laconversion de esos billetesen otros de més
valor, chequesde cgjero u otrosinstrumentos monetarios
negociabl es se suele hacer através de negocios que ma-
nejan mucho dinero en efectivo (como restaurantes, hote-
les, companias de maquinas expendedoras, casinos y
lavacoches), quesirven defachada.

En laetapade estratificacion, setratade ocultar mésel
rastro queunelosfondosalaactividadilicitamediantela
acumulacion de unaserie de complicadas transacciones
financieras. Por ggempl o, losdelincuentesrefinados que
tienen grandessumasdedinero quelavar establecen com-
pafiasficticiasen paises conocidos por susedtrictasleyes
de proteccién del secreto bancario o sufaltadeceloen
perseguir € lavado dedinero. Losfondos contaminados
setrandfieren entoncesentre esascompahiasficticiashas-
taqueaparecenlimpios.
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Estastransacciones se deben disfrazar parafundirse con
losbillones de délares de transacciones|egitimas que se
realizan adiario. Paraello, serecurre con frecuenciaa
distintas variantes de «autopréstamos» y «doblefactura-
cién». Enée primer caso, € delincuente colocalosfondos
en unaentidad extraterritorial que controlaen secretoy
luego selos «presta» asi mismo. Estatécnicafunciona
por lasdificultades que planteaaveriguar quién controla
real mentelas cuentasen bancosextraterritoriaesdea gu-
nospaises. Enladoblefacturacion, etafaparamover fon-
dosdeun paisactro, unaentidad extraterritorial mantiene
laproverbia doblecontabilidad. Paraingresar fondos«lim-
pios» a Estados Unidos, unaentidad estadouni dense so-
brecargael costo devarioshbieneso servicios. Parasacar
fondos (por g emplo, paraeludir impuestos), se sobre-
cargaalaentidad estadounidense.

Otrastécnicas de estratificaci On entrafian lacomprade
articulosdeeevado costo: valores, automaviles, aviones,
pasaj es, que aveces seregistran anombre de un amigo
paranovincular d delincuente conlosfondos. Enagunas
ocas onestambién se utilizan loscasinospor lafacilidad
con que aceptan dinero en efectivo. Unavez convertidos
en fichas, los fondos parecen ganancias del juegoy se
pueden cambiar por cheques contrael banco del casino.
Laetapadeintegracion esladegran rentabilidad parael
delincuente; en ella, incorporal osfondos en actividades
economicaslegitimas, por lo generd, inversionescomer-
ciaes, bienesraiceso adquisicion dearticulosdelujo.
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LASLEYESESTADOUNIDENSES
FUNDAMENTALES

L oas organismos encargados de lagjecucion de laley
conceden gran valor alalegidacion sobrelavado dedine-
ro porque puede ser méseficaz queun ataquedirectoala
actividad delictiva. Por giemplo, en el tréfico dedrogas
ilicitas, los beneficios pueden llegar aser del 1.000 por
ciento, lo quele hace suficientemente tentador paraase-
gurar que nuncafalten delincuentes dispuestosareempla
zar alosquevan alacéarcel. Sin embargo, asi como con
medidaslegidativasy coercitivas se pueden reducir sus
beneficios, también sepuedereducir su atractivo.

Labase delalegidacion estadouni dense sobrelavado de
dinero eslaLey del Secreto Bancario de 1970 (BSA),
por laqueno sedeclaradditod lavado, Sho queseexige
alasingtitucionesfinancierasestablecer y mantener unre-
gistro dediversostipos de transacciones que permitase-
guir surastro. Laley hasidoimpugnadaen variasocasio-
nes. Unoslacritican por los costos queimpone, mientras
gue otrosalegan queinfringelaproteccion delaCuarta
EnmiendadelaCongtitucion de Estados Unidos contrael
registroy decomisoirrazonabley lasgarantiasdelaQuin-
taEnmiendacontralaautoi ncriminacion. Aunqueselaha
confirmado unay otravez, laley sigue siendo objeto de
polémicaen a gunos sectores. Enun caso quéllego hasta
el Tribunal Supremo, €l juez Douglas, en unaenérgica
opinién disidente afirmaba: «Todaviano estoy dispuestoa
aceptar que Estados Unidos esté tan obsesionado con el
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mal quetengamosque iminar todaslasbarreras consti-
tucionales paradar anuestrasautoridadescivileslosins-
trumentos paraaprehender delincuentes».

Con €l incremento del trafico dedrogas, laalarmapor €
lavado de dinero cundio en € Congreso de EstadosUni-
dos, que decidio proscribirlo en 1984 a declarar lasin-
fraccionesdelaley ddl secreto bancario «predicate acts»
(ectividades que constituyen lanormadel crimen organi-
zado), con arreglo alaL ey de Organizaciones Corruptas
y Bgolalnfluenciadel Crimen Organizado (RICO). Fi-
nalmente, segun laL ey deLavado de Dinero de 1986, se
tipificabaestaactividad como delito federa . Seafadian
tresnuevosdelitosal codigo pena: ayudar asabiendasa
lavar dinero procedente de actividadesdelictivas, partici-
par a sabiendas en una transaccion de més de 10.000
ddlares que entrarie bi enes procedentes de actividades
ddlictivasy organizar transaccionesdestinadasadudir [os
requisitosde declaracion previstosenlaBSA. Estetltimo
elementoibadirigido alosllamados «pitufos», individuos
contratadospor losinteresadosen lavar dinero paraefec-
tuar ingresos multiples o compras de chequesdevigero
en cantidadesinmediatamenteinferioresal limitedelos
10.000 dolares.

Estalegidacion hasufrido diversasmodificaciones. Por la
Ley contralaAdiccion aDrogas de 1988, se endurecie-
ron cond derablementelaspenasy seexigiolaedtrictaiden-
tificaciony € registro delascomprasen efectivo de de-
terminadosinstrumentos monetarios, aunque, posterior-



mente, seharevocado lamayoriadelosrequisitosrelati-
vosd mantenimiento deregistrosde comprasen metaico
deingrumentosmonetarios. Ademas, mediantelalegida
cion, seautorizabaa Departamento de Haciendade Es-
tadosUnidosaobligar alasingtitucionesfinancierasapre-
sentar informesdetransaccionesen divisas por zonasgeo-
gréficas determinadas. El secretario de Hacienda puede
dictar unaorden por laque obliguealasinstitucionesfi-
nancieras de unazonageograficadeterminadaapresentar
informesdetransaccionesendivisaspor vaor inferior a
limitedelos 10.000 délares. Laley también encomenda-
bad Departamento de Haciendalanegoci acion de acuer-
dosinternacionaeshilateralesparad registro detransac-
cionesimportantes en monedaestadounidensey  inter-
cambio deestainformacion.

Por laLey Annunzio-Wylie contrael Lavado de Dinero
de 1992, seamplid ladefinicidn de «transaccionesfinan-
cieras>» delalLey del Secreto Bancario, se afiadio una
clausulasobre conspiraciony se prohibieron «losnego-
ciosdetransmisionilicitadedinero». LaL ey Annunzio-
Wylie esmas conocidapor establecer lo quesehallama:
do la«penade muerte», que dispone quesi un banco es
declarado cul pable delavado dedinero, el banco federal
supervisor correspondientetiene queincoar procedimien-
tospararevocar su cartao su seguro, seguin lo determine
€l supervisor primario del banco. Por laLey Annunzio-
Wylietambién se establecio el Grupo psesor delaBSA
(del que esmiembro fundador laReservaFederal) para
proponer mediosdemejorar laeficaciay eficienciadelos
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programas del Departamento de Haciendasobrelavado
dedinero.

LalLey de Supresion del Lavado de Dinero de 1994, se
ocupadelas disposi ciones sobre conspiraciony organi-
zacion contenidasen laley, mientrasquelal ey dePre-
vencion del Terrorismo de 1996, afiadial osdelitosdete-
rrorismo como «predi cate acts» (actividades que consti-
tuyen lanormadel crimen organizado) alosdelitosde
lavado de dinero y laLey de Rendicion de Cuentasy
Portabilidad del Seguro de Salud de 1996, también de-
claraba«predicate acts» |os «ddlitos contralasal ud publi-
cafedera».

L assanciones pena esincluyen penasde prision de hasta
20 afiosy multas por un méximo de 500.000 dolareso €
dobledel valor delosinstrumentos monetariosen cues-
tion, s éstees superior alos500.000 dolares. Ademésde
las sanciones penales, losinfractores pueden ser objeto
desancionescivilespor unacantidad equivaented valor
deloshienes, fondos o intereses monetari osrel acionados
con unatransaccion. El proposito del Congreso de Esta-
dos Unidos eraimponer fuertes sanciones. Antesdela
aprobacion delal ey sobreLavado de Dinero, alosacu-
sados selesaplicaban otrasleyesrelativasalasactivida
desilicitasfundamenta es que habian provocado d lavado
dedinero, comolaevasionfiscal, laconspiracion, lavio-
laciondelaBSA, €l sobornoy € fraude. Engenerdl, las
penas contempladas en estasleyeseran mucho mésleves.
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Pero desde |a perspectivamonetaria, lasituacion delos
encausados se ponerea mente seriacuando entran en jue-
golasleyessobredecomiso. Con el decomiso sepretende
impedir alosddincuentesquedarse con d fruto desusde-
litosolosinstrumentosutilizadosen sucomision. Conarre-
gloalalLey deReformade Decomiso Civil deBienesde
2000, el gobierno de Estados Unidostieneahoraquesal-
var unobstaculo ago mayor paraincautar y decomisar bie-
nes. Paraincautar bienestienequeprobar laexistenciade
causaprobable de quelosbienes proceden de actividades
ilicitas. Paraganar un decomiso civil, tiene que demostrar
Su caso por preponderanciadelaspruebasy paraganar
decomiso pend, demostrar su caso mésalladetodaduda
razonable. L os bienes decomisados se pueden compartir
contodoslosorganismosdegecuciéndelaley interesa-
dosen conseguir unasentenciacondenatoria, loquehasido
especia mente eficaz paraconseguir lacooperacion ded-
gunosorganismosextranjerosdegecuciondelaley.

Juridicamente, sedefine el lavado de dinero como todo
intento de participar en unatransaccion monetariaque
entrafie bienes derivados de actividades delictivas. Para
obtener unasentenciacondenatoria, € fisca debedemos-
trar que d acusado ha participado en transaccionesfinan-
cieraso detransporteinternaciona que entrafien fondos
derivadosdeuna«actividadilicitadeterminada». Lalista
de estas actividades es extremadamente largaeincluye
soborno, falsificacion, tréfico de estupefacientes, espio-
naje, extorsion, fraude, homicidio, secuestro, crimen or-
ganizadoy determinadas précticasbancarias.
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EL RASTRODOCUMENTAL

Losfiscaesconsderand rastro documenta ordenado por
laBSA y susenmiendasuninstrumento decisivoenlain-
vestigaciony € enjuiciamiento delosdelitosdelavado de
dinero. Utilizan cincotiposdeinformesparaseguir lapista
delastransaccionesfinancieras:

Informe detransaccionesen efectivo: sepresenta
cuando unainstitucion financierarecibeo entrega
mésde 10.000 ddlaresen efectivo. El informein-
cluyeel nombrey ladireccion delapersonaque
presentalatransaccion, y laidentificacion, € nu-
mero delacuentay e nimero del Seguro Social
de cualquier personaen cuyo nombre se efectlie
unatransaccion. (No es necesario presentar es-
tosinformes por cadatransaccion degrandescan-
tidades en efectivo. L osbancos pueden eximir a
determinados clientes de estaobligacion, conlo
gue sereduce d nimero deinformesdetransac-
cionesen efectivo).

Informe de actividades sospechosas. se presenta
cuando un empleado de un banco tiene motivos
parasospechar que unapersonaestalavando di-
nero, independientementedel volumen delatran-
saccion.

Formulario 8300 del Servicio de Rentas|nternas
(IRS): sepresentapor cual quier participanteen
un negocio que recibapagosen efectivo acambio
de bienes o servicios, que excedan de 10.000
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ddlaresen unasolatransaccion o unaseriedetran-
saccionesconexas.

* Informededivisaseinstrumentosmonetarios: se
presentapor cualquieraqueentreo salgade Es-
tados Unidos con divisasoinstrumentos moneta-
riospor valor de mésde 10.000 délares. Es per-
fectamentelegd |levar mésde estacantidad, pero
€l no declararlapuede ocasionar multas, penasde
prision que no excedan cinco afos o € decomiso.

» Formulario de cuentadebanco en € extranjero:
se presentapor cualquieraque controle masde
10.000 ddlares en unacuentade banco extranje-
ro duranted afo.

Todosestosinformesayudan alosinvestigadores a «se-
guir lapistadel dinero». LaRed deAplicaciéndelasLe-
yescontralos Delitos Financieros (FIinCEN), establecida
por orden del Departamento del Haciendaen 1990 para
prestar apoyo analitico alos organismos de gjecucion de
laley, se encargaahoratambién de mantener etosregis-
tros. En agunasocasiones, sehan gustado losrequisitos
dedeclaracion pararecoger informacionvaiosasingene-
rar un auvion deinformesinnecesarios.

Con lapresentacion de estosinformes, lasinstituciones
financierasayudan alasautoridadesencargadasdelagje-
cuciondelaley en suluchacontrael lavado de dinero.
Por otraparte, estosformularios son onerosos paraestas
ingtitucionesy susclienteslegitimos. LaFinCEN estima
gue los costos de presentaci On deinformesy manteni-
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miento deregistrosrelativosa cumplimiento delaBSA
en 1999 ascendieron a109 millonesdeddlares, snincluir
los costosdeformaciény supervisién de personal, modi-
ficacion de programasinformati cos parapoder cumplir
lasnormasy las mol estias ocasionadas al os clientes|egi-
timos. Preocupa también el hecho de que una parte
desproporcionadade estos costos puedarecaer sobrelas
ingtitucionesmés pequefias.

Ademés, también sehacuestionado laeficaciadelosfor-
mularios. El ex gobernador delaReservaFedera, Larry
Lindsey, hasefialado que entre 1987 y 1996 | os bancos
presentaron 77 millonesdeinformes detransaccionesen
moneda; estosinformes solo dieron lugar a3.000 causas
por lavado dedinero, en las que 7.300 personasfueron
acusadas, pero solo 580 convictas. En honor delaver-
dad, ademas de |os 580 veredictos de cul pabilidad, el
Departamento de Justiciaconsiguio que 2.295 acusados
sedeclararan cul pables, lo que supone un 40 por ciento
deloscasos. Losreguladoresdelabancay losrepresen-
tantesdelosorganismosde g ecucion delaley defienden
laaplicacion delaBSA y aegan quesufinalidad no fue
nuncalade conseguir enjuiciamientos, y quelaJuntadela
ReservaFederal continliaapoyandola.

EL CICLOMUNDIAL DELA ROTACION
RAPIDA

End sistemafinanciero mundia en evolucion sepueden
mover fondosinstanténeamente de un paisaotro, lo que
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hace alin méas urgente lacooperacion internacional para
combatir €l lavado dedinero. En 1989, los paisesdel G-
7 establecieron un Grupo de pccién Financieraparafor-
mular estrategias contrael lavado dedinero. Un afio des-
pués, e Grupo de Accidn redactd sus «Cuarenta Reco-
mendaciones», por lasque seexigealospaisesmiembros
prestarse asistenciamutuaen investigacionesdelavado
dedinero, evitar promulgar leyes de secreto que entor-
pezcan esasinvestigaciones, declarar delito  lavado de
dineroy dar cuentadelastransacci ones sospechosas.

Aunqueel Grupo de Accidn relinealosprincipalescen-
tros financieros de Américadel Norte, Europay Asia,
muchos paisestodaviano participan en é. Enjunio de
2000 €l grupo publicd unalistade 15 paises con «graves
problemassistémicos». Enjulio, losministrosde Hacien-
dadelospaisesdel G-7 establecieron un plan paraper-
suadir aesospaisesacooperar, a tiempo quelosamena
zaban conimpedirlesel acceso d sistemabancario inter-
nacional, asi como alos préstamos del Banco Mundial y
el Fondo Monetario I nternacional, amenos que comba-
tieran masenérgicamente el lavado de dinero. Ademas,
seadvertirdalasingtitucionesfinancierasprivadasdelos
paises del G-7 que lastransacciones con determinados
paises serén objeto deintenso escrutinio.

EL PAPEL DE LA RESERVA FEDERAL

Pese a que |a Reserva Federal no es un organismo de
gjecucion delaley, se ocupaactivamente deimpedir el
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uso delasingtitucionesfinancierasconfinesdelavado di-
nero. Como parte de susactividadesredizainspecciones
delosbancosparaverificar suobservanciadeBSA, ela
boradirectricescontrael lavado dedinero, y compartesu
experienciacon funcionariosde g ecucién delaley de
Estados Unidos asi como diversosbancos centralesy or-
ganismosgubernamental esextranjeros. Lasorganizacio-
nesfinancierasy susempleadosestan consideradoscomo
lamejor defensacontrael lavado dedineroy laReserva
Federa ponederelievelaimportanciadelosbancosené
establecimiento de controlesparaprotegerseasi mismos
y asusclientesdelasactividadesilicitas. En cadaexamen
quesupervisalaReservaFederd verificael cumplimiento
por e bancodelaBSA. Cualquier indicio dedeficiencia,
como capacitacion o controlesinternosinadecuados, da
como resultado unasegundainspeccién, que esalin mas
rigurosa.

LaReservaFederal havenido promoviendo e concepto
de«diligenciadebidaampliada». Con arreglo aestanor-
ma, alosbancos que hayan tenido problemasselesexigi-
rafirmar acuerdos paraasegurar € cumplimiento futuro.
Estos acuerdos estan disefiados paraasegurar razonable-
mentelaidentificacidn einformaci dn oportuna, precisay
completaalasautoridades supervisorasy encargadasde
lagjecucion delaley, de cua quier actividad sospechosa
contrael banco o quetengaquever conél.
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CONSIDERACIONESFUTURAS

Dosacontecimientos merecen especial atencién. En pri-
mer lugar, laampliacion deloss temasde pago por I nternet
parafacilitar lastransacciones el ectrénicas. Con algunos
deesossistemas setratade permitir alos usuarios mante-
ner e mismo anonimato que ofrecelamoneda.

Larapidez delastransferenciaselectrénicas, junto conel
anonimato que ofrece el dinero efectivo, constituiriaun
poderoso atractivo paraquienes desean lavar dinero. Si
bien éste podriaser un motivo deinquietud paralosen-
cargadosdelagjecucion delaley, e dinero electronico
actua no acanzad gran volumen detransacciones|egiti-
mas esenciales necesario paraofrecer unacoberturaalas
transaccionesddlictivas. Ademés, quienes desean lavar
dinero no sesenten atraidos por los Ultimosmétodos el ec-
tronicos, en losqueloslimites de saldo son bagjosy las
transacciones pueden ser objeto de auditoria.

En segundo lugar, lalegidacién propuestaconcederiaa
Departamento de Haciendaamplios poderes paracom-
batir el lavado dedinero, en particular lafacultad de pro-
hibir lastransaccionesfinancierasentre centrosfinancie-
rosextraterritorialesy bancoso casasde cambio de Esta-
dosUnidos. Actuamente, € departamento carece de au-
toridad paraimpedirlesaentidadesfinancierasde Esta-
dosUnidosrealizar transacciones comercial esen paises
gue supuestamentetoleran e lavado de dinero; solo pue-
depedirlea Congreso gqueimpongasancionesde urgen-
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ciaalos paises considerados amenazas de seguridad. El
Departamento de Haciendaemiteavisosde advertenciaa
losbancosen relacion con € dinero deingtituciones ex-
tranjerasqueinfringen repetidamente las normas acepta-
das, pero esasadvertenciasnotienenfuerzadeley.

Enresumen, alolargo delosultimos 30 afiosloslegida
dores estadouni denses han aprobado unagran variedad
deleyesnacionalescon € propésito deforjar losinstru-
mentos de g ecucion delaley que necesitan paracomba-
tir lasingeniosasy sempre nuevastécnicasdelavado de
dinero disefiadas paraburlar laley mésreciente. Como
organismo regulador delabanca, laReservaFederd tie-
ne unaimportante funcion de apoyo enlaluchacontrael
lavado dedinero. Dado € caracter mundia delasopera-
cionesdelavado dedinero, € recienteaumento delaco-
operacioninternaciona esun aconteci miento prometedor.
Por supuesto, en nuestro cel o por aprehender alosddlin-
cuentesno debemosolvidar ponderar losbeneficiosdela
legidaciony lareglamentaci on contraloscostosqueim-
ponen alasingtitucionesfinancierasy asusclientes.

Nota: L asopinionesexpresadasen estearticulonoreflgjan ne-
cesariamented puntodevistaolapoaliticadel gobiernodeEsta-
dosUnidos, el Banco dela Reserva Federal deCleveland ola

JuntadeGobernadoresdedl SistemadelaReservaFederal.



EL LAVADO DE DINERO:
PERSPECTIVA DESDE LA BANCA
ESTADOUNIDENSE

Por Anne T. \itale, abogada

Para proteger su reputacién y cumplir con
losrequisitosdelasleyesy reglamentaciones,
los bancos norteamericanos llevan a cabo
programas enérgicos paraimpedir queel
lavado de dinero abuse de su negocio, afirma
Anne Vitale, ex directora administrativa 'y
viceasesora juridica del Republic National
Bank de Nueva York, institucién en donde
dirigi6 & programa mundial del banco contra
el lavado de dinero.

Lo mas importante para el éxito de esos
programas, dice Vitale, esque el personal
directivo superior demuestre que se ha conm-
prometido a cumplirlos.

En Estados Unidos, las medidas quelosbancosemplean
paraimpedir e lavado de dinero no son solamenteun re-
quisito defiscalizacion, sino también un acto deinterés
propio. Todaslasingtitucionesfinancieras, bancariasy no
bancarias, son susceptibles a actividades de lavado de
dinero. Perolosbancos han tomado ladel anteraen desa-
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rrollar programas paraimpedir y descubrir el lavado de
dinero, cosaque sus contrapartesno bancariasharian bien
enemular. El lavado de dinero, asi como lasactividades
ddictivassubyacentes— € fraude, lafdsficacion, € nar-
cotréficoy lacorrupcion— debilitan lareputaciony el
buen nombrede cuaquier ingtitucion financiera. Un banco
manchado por acusacionesdelavado dedinero por parte
delasautoridadesfiscalizadoras, lasagenciasde aplica
cion delaley o laprensa, encara graves desafiosa su
buen nombre.

Como resultado, |os bancos norteamericanos han desa-
rrollado durante |a década pasada extensos programas
paraimpedir que sus actividades sean abusadas por €l
lavado dedinero.

Paraponer en précticaprocedimientoseficaces contrael
lavado de dinero, esnecesario que | os bancos conozcan
€l proceso del lavado. Basicamente, este proceso consta
de tres etapas, cada una de las cuales involucra la
interaccion conunaingditucionfinanciera:

» Colocacion - disponer fisicamentedelas ganan-
ciasen efectivo derivadasdelaactividadilega .

» Estratificacion - separar lasgananciasilicitasde
sus fuentes mediante |a creaci 6n de capas com-
plgasdetransaccionesfinancierasdisefiadas para
obstaculizar € rastro enlaauditoria, enmascarar
€l origen detadesfondos, y proveer anonimidad a
susduefios.
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* Integracion - Volver acolocar lasganancias|a-
vadas en laeconomiaen unaformatal que pa-
rezcan ser el resultado de unaactividad comer-
cid legitima.

Lasagenciasdeaplicaciéndelaley y lasautoridades de
fiscalizacién requieren quelasinstitucionesfinancieras
adopten procedimientos para precaverse delastransac-
ciones sospechosaseinformar acercadelasque ocurren
en cadaunade estas etapas. Por consiguiente, los bancos
norteamericanos se esfuerzan por actuar con ladebida
diligenciaparaimpedir que susinstitucionessean utiliza-
dascon propositoscriminales.

Ladiligenciadebidahace que aumentelaprobabilidad de
quee banco cumplaconlasleyesy reglamentacioneses-
tablecidasy disminuyelaprobabilidad de que & banco
seavictimadelavado dedinero, fraude u otras activida-
desilegales. Asmismo, protegeel buen nombredel ban-
cosininterferir en susbuenasrelacionesconlosclientes.

L os bancos norteameri canos han adoptado, tipicamente,
procedi mientos paraunainspeccidn minuciosaen € mo-
mento en queun cliente abreunacuentay paravigilar en
formacorrientelaactividad delacuenta. Laquesiguees
unadescripcién resumidadelo que abarcaun programa
exitoso contrael lavado dedinero.

Procedimientosdeidentificacion: Losbancos deben
crear y poner en précticaprocedimientos paraabrir cuen-
tas, establecer préstamosy otrasrelacionescomerciaesy
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parallevar acabo transacciones con personasquenotie-
nen unacuenta. El banco debe conocer laidentidad ver-
daderadelosclientes, inclusolade propietario beneficia
rio, quesoliciten cudquieradesusservicios. Laidentifica:
cion debe ser verificadaparaevitar que se establezcan
cuentas parabeneficiariosficticios.

Ademas, e banco debe conocer |as actividades comer-
cidesoprofesonaesde cliente; lasfuentesdelosingre-
sosde cliente, sufortunao susactivos; tambiénlafuente
especificadel dinero sujeto alastransaccionesen e ban-
co. Se debe tomar nota del proposito de la cuenta. El
banco debe desarrollar un parecer acercadelostiposde
transaccionesqued cliente normalmenteefectta Al abrir
unacuenta, el personal del banco debe saber s € cliente
pudieraestar incluido en unacategoriadeato riesgo que
indiquelaneces dad de unamayor observacion.

Procedimientosde obser vacion: Debetenerseen efec-
to sistemasinternos paraidentificar y observar lastran-
saccionesque parezcan ser sospechosas. Entrelasactivi-
dades sospechosasfiguran lastransacciones paralasque
no se puede determinar ningunaactividad legitima. Tam-
bién pueden incluir transacciones que son gjenas alos
parametros que establece el banco. Lo queesimportante
notar esque, debido a enorme niimero detransacciones
gue los bancos procesan cadadia, éstos no pueden ob-
servar cadatransaccion en particular. L os bancos deben
por lotanto evaluar € riesgo inherente en efectuar nego-
cioscon untipo de cuentaespecifica, con unazonageo-
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gréficaespecifica, y con untipo detransacci on especifica.

El banco debe examinar todatransaccionindividual o se-
rie detransacciones que excedaunasumaumbral dedi-
nero establ ecidaparasus serviciostipicos: |os depositos
al aorirselacuenta; transferencias cablegraficas mensua
les; transacci ones en efectivo, chequesdevigeros, giros
bancarios, cheques bancarios, chequesdeterceros, che-
guesdecaja; transferenciasinternas; lineasde crédito, y
las operaciones comerciales— incluso lasde compra-
ventade monedas, opciones, y metal espreciosos.

Ademas, sedebe observar todo aumento significativoen
laactividad. Lascuentasquepudierantener unriesgoele-
vado en cuanto atransacciones sospechosas— comolas
cuentasdeingtitucionesfinancierasno bancarias, cuentas
extraterritoriales, cuentas de compahias deinversiones
personal es, cuentas de corresponsal es, cuentas sujetasa
citacionesjudicialesu otros procesosjuridicos, cuentas
depoaliticos, cuentas dejurisdiccionesdealto riesgo que
carecen de controlesefectivos contrael lavado dedinero
— deben ser examinadas més afondo. El banco debe
establecer umbralesy cambiarlos de tiempo en tiempo
paraver s contintian siendo adecuados. Unavez queel
banco hayaidentificado unaposi ble actividad sospecho-
s3, su personal adiestrado debeinvestigar s lastransac-
cionesrepresentan unaactividad comercid legitima. Sino
existeinformacion que puedasustanciar esaactividad le-
gitima, el banco estaobligado apresentar uninformede
actividad sospechosa.
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Procedimientosdeadiestramiento: Losbancosdeben
llevar acabo programas continuos de educaci 6n paraque
su personal repase lastécnicasdelavado dedinero, los
procedimientos contrael lavado dedinero, |los cambios
enlasleyesy reglamentaciones aplicables, asi comolos
tipos detransacciones que podrian justificar unainvesti-
gacion. El adiestramiento regular debeincluir comoiden-
tificar y tomar medidas ulteriores con respecto aactivida-
desno usuaes o sospechosas. El banco no solamentedebe
adiestrar atodo el personal que tenga contacto con las
cuentas, sinotambiéna persona administrativo apropia-
do. Se debe proveer atodo empleado nuevo las pautas
concernientesalos procedimientos contrael lavado de
dinero.

Auditoriay rendicion decuentas. El banco debereali-
zar auditorias anuales del acatamiento de cadadeparta-
mento alasnormasy procedimientosacercadeladebida
diligencia. Cadaempleado debe recibir unacopiapor es-
crito delos procedimientos contrael lavado dedineroy
firmar unacertificacion dequeloshaleido, losentiende, y
gueseatendraalosmismos. Lasevaluacionesdd perso-
nal debenincluir laformaen quee empleado seadhierea
lasnormasdel banco contrael lavado dedinero.

Seccion contrael lavado dediner o: Losbancosdeben
establecer departamentos suficientemente dotadosein-
dependientemente adiestrados para ser responsabl esdel
desarrolloy laaplicacion de susnormasy procedimientos
contrael lavado dedinero. Esimportante que estas sec-
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ciones sean independientes delas seccionescomerciales
— agunasvecesforman parte delos departamentos de
cumplimentacién, control o juridico. Ademasdedesarro-
llar y aplicar los procedimientosdel banco, lassecciones
debeninvestigar lastransacciones queles sean encomen-
dadas que podrian ser sospechosas. L os casos de activi-
dades sospechosas deben ser comunicadosalaseccion
contralavado de dinero, paraque éstasometalosinfor-
mes de actividad sospechosarequeridospor laley.

El papel delaadministracion superior: Ta vezel ele-
mento méasimportante de un programaexitoso contrael
lavado dedinero, eslaconsagracion con quelaadminis-
tracion superior, incluso e jefegecutivoy lajuntadedi-
rectores, encaran €l desarrolloy laaplicacion delosobje-
tivoscontrael lavado dedinero. Laadministracion supe-
rior debe sefialar que el banco se preocupaigual mente
por su buen nombre como por las ganancias, lacoloca-
ciéndevaoresy e serviciod cliente.

Esimportante que se entiendaque ningn programacon-
tralavado de dinero tendraun 100 por ciento de éxito.
Quieneslavan dinero emplean técnicas cadavez mascom-
plegasparaevadir |os programas de deteccion delos ban-
cos. Sin embargo, un programacomo €l que se esboza
arribaaumentagrandementelahabilidad del banco para
impediry descubrir el lavado dedineroy satisfacer los
regueri mientos gubernamental es en cuanto asu debida
diligenciaenimpedir € acceso aaquellosquellevariana
cabo transaccionesilegitimas. En pocas palabras, un pro-
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gramade esanatural ezaaumentalahabilidad del banco
depreservar subuen nombreenlo querespectaasuinte-
gridad y sus practicas contrariesgos.

Nota: Lasopinionesr eflgjadasen estearticulonoreflgjan nece-
sariamentelasopinioneso politicasdel DepartamentodeEstado

deEgstadosUnidos.
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BANCOS CORRESPONSALES:
UNA PUERTA PARA EL LAVADO DE
DINERO

Por Linda Gestitus, Elise Bean y Robert Roach,
miembros del personal demdcrata de la Subcomision
Permanente de Investigaciones
de la Comision de Asuntos Guber namental es del
Senado de Estados Unidos

El personal demdcrata de la Subcomision
Permanente de Investigaciones del Senado
de Estados Unidos, bajo la direccion del
senador Carl Levin, efectud una investiga-
cion de un afio de duracion sobre los bancos
corresponsalesy su uso como instrumento
para lavar dinero. Lainvestigacion del
personal condujo a la conclusion de que
permitir que bancos extranjeros de alto
riesgo y sus clientes criminal estengan acceso
a cuentas bancarias corresponsales en Esta-
dos Unidos, entre otros efectos negativos
severos, «facilita el crimen» y «debilita el
sistema financiero estadounidense». En su
opinion, «es hora de que |os bancos estado-
unidensescierren las puertas alosbancos
extranjeros de alto riesgo y eliminen otros
abusos del sistema de banca corresponsal de
Estados Unidos».
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Los hallazgos del personal son enumerados
en el informe: «Banca corresponsal: una
puerta para el lavado de dinero», que fue
emitido en febrero de 2001 y se adapta en
estearticulo.

L osbancosde Estados Unidos, por medio delascuentas
corresponsal es que proveen alos bancos extranjeros, se
han convertido en conductos de «dinero sucio» quefluye
al sistemafinanciero estadounidensey, como resultado,
han facilitado empresasilegitimas, incluidosd traficode
drogasy fraudesfinancieros. Labancacorresponsal con-
sisteen que un banco provee serviciosaotro paratrans-
ferir fondos, cambiar divisasoredizar otrastransacciones
financieras. Los bancos extranj eros pueden establecer
cuentas corresponsal es estadouni denses con cual quier
banco que este autorizado paraconducir actividades ban-
cariasen Estados Unidos, yaseaquelacompafiiamatriz
del banco esté domiciliadao no aqui. Estas cuentasles
dan alos propietariosy clientes de bancos extranjeros
pobremente reglamentados, mal administradosy aveces
corruptos, quetienen controlescontrael lavado dedinero
débilesoinexigtentes, acceso directo al Sstemafinanciero
de EstadosUnidosy alalibertad paratransferir dinero
dentro de Estados Unidosy alrededor del mundo.

Muchosbancosen Estados Unidos han establecidorela-
cionescorresponsales con bancosextranjerosdedtories
go. Estos bancos extranjeros pueden ser: (1) bancos de
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fachadasin presenciafisicaen ninglin paispararealizar
negocioscon susclientes, (2) bancosextraterritoridescon
licenciaslimitadasparatransar negoci oscon personasfuera
delajurisdiccion del licenciamiento, o (3) bancoslicen-
ciadosy reglamentados por jurisdicciones con controles
débilescontrael lavado dedinero queinvitan acometer
abusos bancariosy conductacriminal. Algunosde esos
bancosextranjerosincurren en conductadelictiva, algu-
nostienen clientesquereaizan actividadescriminaes, y
algunostienen controlestan débiles contrael lavado de
dinero queno saben s susclientesestdn o noincursosen
actividadesddictivas.

Estosbancosextranjerosdealto riesgo genera mentetie-
nen recursoslimitadosy poco persond, y usan suscuen-
tas de bancos corresponsal es paraconducir operaciones,
proveer serviciosalosclientesy transferir fondos. Mu-
chosdelosbancos examinados por |asubcomision depo-
stantodossusfondosy completan virtuamentetodas sus
transacciones por medio de sus cuentas corresponsal es,
lo cual hace delabancacorresponsal unaparteintegral
de susoperaciones. Unavez que se abre una cuentaco-
rresponsal en un banco estadouni dense, no sdlo e banco
extranjero sino también susclientes pueden redizar tran-
saccionesatravesdel banco estadounidense.
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LOSPELIGROSDE LASRELACIONES
CORRESPONSALES

Lanormadelaindustriaen laactualidad esquelosban-
cosestadouni densestengan docenas, cientoseinclusomiles
derelaciones corresponsales, incluso un nimero derela
ciones con bancosextranjerosdealto riesgo. Virtua men-
te cada banco estadounidense examinado durantelain-
vestigacion del persona del partido minoritario enlasub-
comision teniacuentas con bancosextraterritoriaes, y a-
gunostenian relaciones con bancos defachada.

En muchos casos, |os bancos extranjeros de alto riesgo
habian podido abrir cuentas corresponsa esen bancosde
EstadosUnidosy conducir susoperacionespor medio de
estas cuentas porgue | os bancos estadouni denses no es-
crutarony vigilaron adecuadamente alosbancos del ex-
terior como clientes.

El principio preva eciente entrel os bancos estadouni den-
seshasido que cualquier banco quetengaunalicencia
vdidaemitidapor unajurisdiccién extranjeracdificapara
unacuentacorresponsa porguelosbancos estadouni den-
sestendrian que poder confiar enlalicenciabancariaex-
tranjeracomo pruebadelabuenasituacion del banco ex-
tranjero. Con frecuencial os bancos estadouni denses no
han efectuado con ladiligenciadebidaexamenes cuida-
dosos de susbancos clientesextranjeros, inclusive obte-
ner informacién sobreladireccion, finanzas, reputacion,
reglamentacionesy medidas contrael lavado dedinero
del banco extranjero.
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Lafrecuenciadelasrelacionescorresponsa esestadouni-
denses con bancosde alto riesgo, asi como unacantidad
de casos puestos al descubierto por lainvestigacion del
persond del partido minoritario, contradicelasafirmacio-
nesdelaindustriabancariadequelaspoliticasy précticas
existentesson suficientesparaimpedir € lavado dedinero
en el campo delabancacorresponsal. Por ggemplo, va
rios bancos estadouni denses no sabian que estaban pres-
tando serviciosaentidades extranjeras que no tenian ofi-
cinasen ningunaparte, estabban operando enunajurisdic-
ciénenlacud d banco notenialicenciaparaoperar, nun-
cahabiasido sometido aunaauditoriabancariapor un
regul ador, 0 estaba usando cuentas corresponsales esta-
dounidensesparafacilitar laddincuencia.

En otros casos, |osbancos estadouni denses no sabian que
sus bancos clientes carecian delos controlesfiscalesy
procedimientosbasi cosy abririan cuentassin ningunado-
cumentaci On pertinente, aceptarian depositosdirigidosa
personas desconocidasparael banco u operarian sin pro-
cedimientosescritoscontrael lavado dedinero. Ademas
hay otros casos en | os cual es|os bancos estadouni denses
carecian deinformacion sobrelamedidaen quelosban-
coscorresponsal es habian sido mencionados en procedi-
mientos penaleso civilesrel acionados con lavado de di-
nero u otrosactosdelictivos.

Lasupervision continuade | as cuentas corresponsal es
por parte delos bancos estadouni denses paraimpedir €
lavado de dinero escon frecuenciadébil oineficaz. Unos
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pocos bancos grandes han desarrollado sistemas auto-
maticos de control que detectan einforman sobre patro-
nes sospechosos de cuentasy actividad detransferencia
telegréfica, pero parecen ser laexcepcion masque la
regla. Lamayoriade |os bancos estadouni denses pare-
cen depender derevisiones manuaesdelaactividad de
las cuentasy conducen unasupervision limitadadelas
transferenciastel egréficasaunquelamayoriadelastran-
sacciones de |os bancos corresponsal es consisten de
transferenciastel egraficasde entraday salida. Eincluso
cuando laatencién del banco corresponsal estadouni-
dense esatraida por transacciones sospechosas o infor-
mes de prensa negativos sobre un banco corresponsal,
en demasi ados casos lainformacion no resultaen una
revision seriadelarelacion o en acciones concretas para
impedir e lavado de dinero.

FRACASO DE REVISIONESCON
DILIGENCIA DEBIDA

Dosfracasosdediligenciadebidadelosbancos estado-
unidenses son parti cularmente dignos de mencion. El pri-
mero esel fracaso delos bancos estadouni densesen de-
terminar lamedidaen que susbancosextranjerosclientes
estan permitiendo que otros bancos usen sus cuentasen
Estados Unidos. En numerosas ocas ones, losbancos ex-
tranjeros de alto riesgo han obtenido acceso al sistema
financiero estadounidense no mediantelaaperturade sus
propias cuentas corresponsal es en Estados Unidos sino
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operando através de cuentas corresponsal es estadouni-
denses perteneci entesaotros bancosextranjeros.

L os bancos estadouni denses raramente preguntan asus
bancos clientes sobre sus préacticas corresponsalesy, en
lamayoriadelos casos, carecen de conocimiento delas
propias cuentas corresponsal es de sus bancos correspon-
sales. Envarios casos, alos bancos estadounidenses|es
sorprendio enterarse por losinvestigadores del personal
dd partido minoritario que estaban proveyendo servicios
detrandferenciate egraficao mang ando depdsitosdejuego
en I nternet parabancos extranjeros delosque nuncaha-
bian oidoy conloscuadesnotenianrelaciondirecta. Enun
caso, un banco extraterritorial |e estabapermitiendo apor
|o menos mediadocenade bancos defachadaextraterri-
torialesusar suscuentas estadouni denses. En otro, un ban-
o estadouni dense descubri 6 por casualidad que un ban-
co extranjero de alto riesgo a cual no habria aceptado
como cliente estaba usando unacuentacorresponsal que
el banco estadouni dense habia abierto paraotro banco
extranjero.

El segundo fracaso esladistincién que hacen losbancos
estadounidenses en sus précticasdediligenciadebidaen-
tre bancos extranjeros quetienen pocosbienesy carecen
derelacion decrédito, y los bancos extranjeros que soli-
citan u obtienen crédito del banco estadounidense. S un
banco estadounidense |e extiende crédito aun banco ex-
tranjero, generalmente evaluaraladireccion, finanzas, ac-
tividades de negoci os, reputaci on, ambiente regulador y
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procedimientos de operaciones del banco extranjero.
Usud menteno seefecttialamismaeva uacion cuando sblo
hay involucrados servicios pagados mediante arancel es,
como transferenciastel egréficas o compensacion deche-
ques. Puesto quelosbancosestadounidensesgenerd mente
proveen alosbancos extranjerosde alto riesgo servicios
de administracion de efectivo sobrelabase de servicios
pagados mediante arancelesy les extienden crédito con
pocafrecuencia, losbancosestadouni densesrutinariamente
han abierto y mantenido cuentas corresponsal esparaesos
bancos basadas en exdmenesinadecuadosdediligencia
debida. No obstante, estos son |os mismos bancos que
deberian ser escrutados cui dadosamente. Conformealas
précticas actuales en Estados Unidos, los bancos extran-
jerosdealto riesgo enrelacionessin extension de crédito
parecen eludir ladeteccion delos programas contrael
lavado dedinero delamayoriadelos bancos estadouni-
denses.

Estosfracasosdediligenciadebidahan convertidoa sis-
tema de banca corresponsal de Estados Unidos en un
conducto derecaudacionescriminaesy delavado dedi-
nero paralosbancosextranjerosdeatoriesgoy parasus
clientescriminales. Delos 10 casosinvestigados por €l
persona del partido minoritario, sedocumentaron nume-
rosasinstanciasdelavado dedinero atravésdelas cuen-
tas delos bancos extranjeros en bancos de Estados Uni-
dos, incluso:
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Lavado derecaudacionesilicitasy facilitacion de
ddito mediantelaaceptacion de depdsitoso pro-
cesamiento detransferenciastel egréficasdefon-
dosdeloscuaese banco extranjerodealtories
go sabia o deberiahaber sabido que estaban aso-
ciadoscontréfico dedrogas, fraudefinancierou
otrasactividadesddlictivas.
Estafasdeinversionesdeato rendimiento con-
venciendo alosinversionistasatransferir fondos
telegraficamente ala cuenta corresponsal para
obtener grandes gananciasy luego negandose a
devolver dinerodguno alosinversonistasdefrau-
dados.

Estafas de préstamos que requieren el pago de
arancel espor anticipado requiriendo quelos soli-
citantesdelospréstamostransfieran telegrafica-
mente grandes arancel esalacuenta correspon-
s, reteniendo losarancelesy negandose aemitir
los préstamos.

Facilitacion de evasion deimpuestosal aceptar
fondos de clientes, mezclarlos con otrosfondos
enlacuentacorresponsal del banco extranjero, y
aentar alosclientesausar lasleyes de secreto
bancarioy corporativo delajurisdiccionlocal del
banco extranjero para ocultar los fondos alas
autoridadesimpositivas estadouni denses.
Fecilitaciondd juegoen Internet, queesilegd bgo
lasleyesde estados Unidos, a usar lacuentaco-
rresponsal paraaceptar y transferir lasrecauda-
cionesdd juego.
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Permitir alos bancos extranjerosde alto riesgoy asus
clientescriminal esacceso alas cuentasbancariascorres-
ponsa esestadounidensesfacilitael crimen, debilitad Ss-
temafinanciero de Estados Unidos, representaunacarga
paracontribuyentesfiscalesy consumidoresestadouniden-
ses, y llenalaslistas de casos del ostribunal es estadouni-
denses con procesamientos penalesy demandasciviles
por |as partes perjudicadas. Es horade que |os bancos
estadounidenses cierren las puertas alos bancos extran-
jerosdedtoriesgoy eliminen otrosabusosdel sstemade
bancacorresponsal de Estados Unidos.

RESUMEN DE CONCLUSIONES

Lainvestigacion del personal del partido minoritario del
uso delabancacorresponsal internaciond parae lavado
dedinero condujo alassiguientesconclusiones:

e Labancacorresponsd estadounidenseproveeuna
Importante puerta parague los bancos extranje-
rosdeshonestosy susclientescriminalesrealicen
lavado dedineroy otrasactividadescriminaesen
EstadosUnidosy sebeneficien conlaproteccion
brindadapor laseguridad y lasolidez delaindus-
triabancariaestadounidense.

* Losbancosdefachada, |osbancosextraterrito-
rialesy losbancosenjurisdiccionescon controles
débilescontrae lavado dedinero correnatories-
go de que se los use con ese fin. Debido aque
estosbancosextranjerosdedto riesgo tipicamen-
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te tienen recursos limitados y poco personal y
operanfueradelajurisdiccion desulicenciamien-
to, usan suscuentas bancarias corresponsalespara
realizar susoperaciones bancarias.

Lamayor parte de los bancos estadounidenses
no tienen en efecto sal vaguardas adecuadas con-
tradl lavado dedinero paraescrutar y vigilar alos
bancos extranjerosque corren altoriesgo dela
vado dedinero. Este problemaesdelargadata,
extendidoy continuo.

L os bancos estadounidenses con frecuenciano
tienen conocimiento delasaccioneslegaesrda
cionadascon € lavado dedinero, fraudey trafico
de drogas que involucran a sus bancos corres-
ponsalesactualeso posibles.

L osbancos estadounidensestienen salvaguardas
contrael lavado dedinero particularmenteinefi-
caces cuando larelacion de corresponsa no abar-
caserviciosvinculados con créditos.
Losbancosextranjerosdedtoriesgoaloscuales
selesniegan sus propias cuentas corresponsal es
en bancos estadounidenses pueden obtener el
mismo acceso a sistemafinanciero de Estados
Unidos abriendo cuentas corresponsalesen otro
banco extranjero que yatiene unacuentade ban-
co estadounidense. L osbancos estadounidenses
engran parte hanignorado o no han prestado aten-
cionalosriesgosdelavado dedinerorelaciona
dos con | as operaciones de banca corresponsal
«anidadas».
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Enlosdos Ultimosafios, algunos bancos estado-
unidenses han comenzado amostrar preocupa-
cion por lavulnerabilidad de sus cuentas corres-
ponsales a lavado de dinero y estén tomando
medidas parareducir losriesgosdelavado dedi-
nero, pero esas medidas son lentas, incompl etas
y no abarcan atodalaindustria.

L os bancos extranjeros con cuentas correspon-
salesen Estados Unidostienen proteccioneses-
peci a es de confiscaci on que no estan disponibles
paraotras cuentas bancarias estadounidensesy
gue presentan obstaculoslega esadicionalesalos
esfuerzospolicialesde Estados Unidos paracon-
fiscar fondos ilicitos. En algunos casos, |os
lavadores de dinero parecen estar usando delibe-
radamente | as cuentas corresponsal es para difi-
cultar lasconfiscaciones por lasautoridades, mien-
trasquelosbancosextranjerospodrian estar usan-
do ladoctrinade «inocenciabancaria» parapro-
tegerse delas consecuenciasdelasupervisiéonin-
adecuadacontradl lavado dedinero.

Si losbancos corresponsal es estadounidensesles
cerraran laspuertasalosbancosextranjerosdes-
honestosy escrutaran'y vigilaran adecuadamente
alosbancos extranjeros de alto riesgo, Estados
Unidos podriacosechar importantesbeneficiosal
eliminar unimportante mecanismo delavado de
dinero, frustrar laactividad crimina encurso, re-
ducir é ingresoilicito que dimentalasoperacio-



nesbancariasextraterritorialesy negar alosde-
lincuentes|acapacidad de depositar recaudacio-
nesilicitas en bancos estadouni denses conimpu-
nidady lucrar graciasalaseguridady firmezadel
sstemafinanciero estadounidense.

RECOMENDACIONES

El persona del partido minoritario hacelassiguientesre-
comendacionesparareducir € uso de bancos correspon-
salesestadounidenses parad lavado dedinero:

»  Deberiaprohibirse quelosbancosestadouniden-
sesabran cuentas corresponsal es con bancos ex-
tranjeros que sean operaciones de fachada sin
presenciafisicaen ningin pais.

»  Deberiarequerirse quelosbancosestadouniden-
sesusen meor diligenciadebiday salvaguardas
mésestrictas contrael lavado dedinero, como se
especifique en pautasy reglamentacionesemiti-
daspor el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos, antesde abrir cuentas corresponsalescon
bancos extranjeros que tengan licencias extrate-
rritoriales o que estén licenciadosen jurisdiccio-
nesidentificadas por Estados Unidos como no
cooperativas con los esfuerzosinternacionales
contrael lavado dedinero.

» Loshancosestadounidensesdeberianredlizar re-
visonessi steméti cas de sus cuentas corresponsa-
les con bancos extranjeros paraidentificar alos
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bancos de alto riesgo y cerrar las cuentas con
bancos problematicos. También deberian refor-
Zar su supervision contrael lavado dedinero, in-
cluso mediantelaprovision derevisionesregula-
resdelaactividad detransferenciatelegréficay
proporcionando entrenamiento alos banqueros
corresponsal es para que reconozcan conducta
Impropiaen losbancosextranjeros.

» Deberiarequerirse alosbancos estadouni denses
gueidentifiquen alosclientes delos bancos co-
rresponsalesy se nieguen aabrir cuentasaban-
cos corresponsa esque permitan abancos extran-
jerosdefachadao corporacionescon accionesal
portador el uso de sus cuentas estadounidenses.

» Losreguladoresbancariosy autoridadespolicia-
| es estadouni denses deberian of recer mejor asis-
tenciaalosbancos de Estados Unidos paraiden-
tificar y evaluar alosbancosextranjerosdeato
riesgo.

» Lasproteccionesdeconfiscacionenlalegidacion
de Estados Unidos deberian enmendarse para
permitir quelasautoridades policiaesestadouni-
densesincauten y extingan reclamos sobrefon-
doslavadosen lacuentacorresponsal estadouni-
dense de un banco extranjero delamismamane-
ra en que se trata fondos confiscados de otras
cuentas estadounidenses.

Losexpertosbancariosy contrad lavado dedinero acon-
sgjaron repetidamente a persona del partido minoritario
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durantelainvestigacidn quelos bancos estadounidenses
deberianterminar susrelaciones corresponsalescon cier-
tos bancos extranjeros de alto riesgo, en particular los
bancos de fachada. También aconsejaron que deberia
escrutarse cuidadosamente alosbancosextraterritoriales
y alos bancos en paises con supervision bancariadefi-
ciente, controlesdébilescontrael lavado dedineroy le-
yesestrictas de secreto bancario.

El persona del partido minoritario creeques losbancos
estadounidensesterminan lasrel aciones con € pequefio
porcenta e de bancos extranjeros de alto riesgo que cau-
san los problemas més grandesy gjustan sus controles
contrael lavado dedinero en el &readelabancacorres-
ponsa, podran eiminar lamayor partede problemadela
bancacorresponsal aun costo minimo.

Nota: Lasopinionesr eflgjadasen estearticulonoreflgjan nece-
sariamentelasopinioneso politicasdel DepartamentodeEstado

deEsadosUnidos.
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