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Peru: Programa de lucha contra la
corrupcion

0
S urante el gobierno transitorio del expara el diagnéstico y disefio de politicas

Proyecto

Resporiabilidad, presidente del Pert Valentinde lucha contra la corrupcion y al mismo

en I A i piens Paniagua Corazao se asentaron las basiempo, constituir el grupo de trabajo de
de una cultura de transparencia, caractiiciativa Nacional Anticorrupcién
rizandose por la participacion no sélo déNA), integrado totalmente por personas
los funcionarios publicos sino tambiérdestacadas en sus distintas areas de espe-

de los ciudadanos en general. Una de laglidad en la sociedad civivér resumen

| ndlce medidas mas destacadas fue la formacidie informe final en gg. 11). Paniagua
de un grupo anticorrupcioén integrado poconvocé e instalo esta comision
’ o reconocidos profesionales de la sociedashcabezada por Monsefior Miguel Irizar
A Través del Hemisferio civil. e integrada por personalidades como el
Pagina 3 ex Defensor del Pueblo Jorge Santistevan
Anti-Corrupcion Iniciativa Nacional Anticorrupcion de Noriega. Hay que resaltar la iniciativa
NUEVO mdﬁ:e de Transparencia En abril pasado, mediantedel gobierno de convocar la participacion
P Resolucion Suprema No. 160-2001 dale la sociedad civil, dada la dimension

Internacional Ministerio de Justicia se aprobd eHel problema de la corrupcién en los (lti-

Programa Nacional Anticorrupcion cormos afios. Este grupo elaboro la propues-
el objetivo de ejecutar un plan de trabajta del Compromiso Etico por Per( que

Péagina 11 Cont 4gina 2
Resultados de la Cumbre de las ont. enpagina

Américas 2001

Pagina 5
Pérdidas de la inversion extran-
jera directa

Pagina 10

: Segunda Conferencia Mundial sobre Lucha
Buen Gobierno 1A
Proyecto de reforma y moder- Contl’a Ia CO”UpClon

nizacion del Estado
Pagina 7 | Segundo Foro Global de Lucha El foro mundial sobre corrupcién
contra la Corrupcion y la demostr6é un aumento del interés interna-
- . Salvaguardia de la Integridad, que seional en este mal, a lo largo de los Ulti-
Actividades de las Entidades celebro del 28 al 31 de mayo en La Hayaos dos afios. Esta conferencia gener6
Internacionales > (Holanda), permitié reunir a delegadospoyo a las normas armonizadas y otras
Curso  anticorrupcion  para de mas de 140 paises quienes se compformas de cooperacion que requieren
Latinoamerica o metieron a luchar contra la corrupcién yina lucha mundial contra la corrupcion.
Pagina 8 fomentar la transparencia en la adminigsstados Unidos envié una delegacion
tracién publica y los partidos politicos. encabezada por el Procurador General
> La conferencia congregd durantegdohn Ashcroft. El primer dia de la
ONG en accion cuatro dias a altos funcionarios y mireunion el presidente Bush emiti6 en
Veeduria Plan de Desarrollo de nistros de todo el mundo, y apoyd en sWashington una declaracion de apoyo
Medellin declaracion final la elaboracion de urpara la realizacion la labor del foro.
Pagina 12 tratado de las Naciones Unidas que pro-
mueva la lucha coordinada contra la caohn D. Ashcroft (Procuradoria
. rrupcién como fenédmeno universal. Losseneral de los Estados Unidos)
Calendario de Eventos talleres realizados permitieron sostener El Procurador General de los
Pagina 15 discusiones detalladas sobre diferentdsstados Unidos John D. Ashcroft
aspectos de la corrupcion: gobiernajestacd el simbolo del foro -el espejo-
cumplimiento de la ley, aduanas, desandicando que cada persona tiene una
rrollo econémico y empresas. responsabilidad muy personal. "Grover
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fue sometido a consulta publica par&osa Inés Ospina; la jurista norteameri-
recibir opiniones y sugerencias que leana Susan Rose-Ackerman, el presi-
enriquecieran. dente de Poder Ciudadano-Argentina

Luis Moreno Ocampo y el especialista

Funciones en lucha contra la corrupcion del
Las funciones de la INA com-Instituto del Banco Mundial Daniel
prendieron: Kaufmann.

-) Generar un espacio de encuentro entre Durante la inauguracion de esta
representantes de organismos publicospnferencia, Valentin Paniagua afirmé
la sociedad civil y los actores politicosgue la lucha anticorrupcién no sélo debe
para discutir asuntos relacionados coestar dirigida a recuperar los fondos hur-
las bases éticas y democraticas sobre laglos al Estado e impedir la impunidad
cuales debe asentarse el pais; sino a rescatar la ética que promueva un
-) Formular un diagndstico sobre larep- régimen cada vez mas democratico. “La
cion en el pais, sus formas y modacorrupcién ha sido y sera siempre pro-
lidades; ducto de la cultura del secreto, carac-
-) Promover una agenda nacionallueha teristica de las autocracias. A esto se
contra la corrupcion a través de li-debid la concentracion del poder y el
neamientos de politicas publicas; arrinconamiento de las instituciones
-) Las demas necesarias para el cumplimierdemocraticas”, sostuvo Paniagua.
de sus objetivos.

Diagndstico anticorrupcion
Foros Precisamente, en esta reunién se

El programa incluy¢ la realizaciénexpuso el diagndstico efectuado por el
de foros regionales que recogieron linstituto del Banco Mundial con la
situacion de la corrupcién en el plan@olaboracién de la empresa peruana
descentralizado. En dichos foros partiApoyo Opinion y Mercado y en consul-
ciparon las organizaciones de Ilda con INA. ElEstudio de diagnoéstico
sociedad civil y las entidades publicagmpirico para el Pera sobre la gober-
locales. Asimismo, en ellos se realizdnabilidad, el derecho de la ley y la co-
una primera aproximacion de las caraarupcion comprendié un total de 3220
teristicas que tiene la corrupcién en e@ntrevistas, a través de tres encuestas
ambito regional y local, se recibierordiferentes efectuadas en febrero del pre-
recomendaciones de las institucionesente afio: i) con usuarios de los servi-
correspondientes y se construyeron lasos publicos (1696 entrevistados),
bases para el establecimiento de lampresarios (401 entrevistados), y fun-
mecanismos institucionales de coneionarios publicos (1123 entrevistados);
certacion que vinculen a las personasegl mismo que proporciona informacion
organizaciones de la sociedad civil entracerca:
ellas y el Estado. También se desarrollé 1) los alcances y deficiencias de
una conferencia nacional, con presencgobernabilidad a través de instituciones
de expertos nacionales y extranjeros. claves del Perl, que contrastan con las

vulnerabilidades de muchas institu-
Primera conferencia nacional ciones con el buen ejemplo de otras,
corrupcién 2) los costos del desarrollo

Esta conferencia celebrada del 26 @conomico de la gobernabilidad defi-
28 de junio fue el resultado del esfuerzoiente y de la corrupcion y deficiencias
conjunto del Ministerio de Justicia, elen el estado de derecho (o imperio de la
grupo INA, y el recientemente formaddey), v,

Consorcio Nacional para la Etica- 3) las causas posibles para mejorar
Proética (integrado por Asociacion Civilla gobernabilidad y la prestacion de los
Transparencia, la Comisién Andina de&ervicios publicos de parte de las institu-
Juristas, el Instituto Prensa y Sociedadgiones del Pera.

la Asociacion de Exportadores).

Entre los expositores figuraron la  Para mas informacion sobre el
fiscal suiza Cornelia Cova, el procudiagndstico realizado por el Instituto
rador italiano de Milan, Paolo lelo, eldel Banco Mundial visite
periodista del Miami Herald Andrés  www.fightcorruption.org _
Oppenheimer, la diputada argentinapartado PORTAL EN ESPANOL
Elisa Maria Carrio, la directora de
Transparencia Internacional-Colombia,

anti-
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A TRAVES DEL HEMISFERIO

BOLIVIA mil doélares, de caracter no reemeficial, El Peruano.
Crédito del Banco Mundial apoya albolsable, para apoyar el programa de
proceso de descentralizacion asistencia técnica para la Eficiencia YRGANIZACION DE LOS ESTA-

El Banco Mundial aprob6 un créditoTransparencia en las Compras débOS AMERICANOS
de US$60 millones por parte de l&stado. La firma del convenio de I&Belice, San Vicente y las Granadinals
Agencia Internacional de Fomento, ayuda. se suscribié el pasado 24 déman Convencion Interamericana
fin de apoyar el programa de descemmayo, cuyos fondos seran administrazontra la Corrupcion

tralizacion, encaminado a mejorar lalos a través del BancolLos gobiernos de Belice, San Vicente
prestacion de servicios e instrumentdnternamericano de Desarrollo (BID).y las Granadinas firmaron en el mardo
la estrategia gubernamental de redut-os recursos ‘que provengan de lde la Asamblea General de la
cion de la pobreza. El crédito pro-donacion se van a destinar para €rganizacion de los Estados
gramatico contribuira a mejorar eldesarrollo de diversos componentedmericanos (OEA), en Costa Rica, g

ticipacion comunitaria en asuntosproyectos, el apoyo a las gestiones déenezuela, en 1996. La Convencio
municipales y relacionados con etompras y concertaciones, el‘progresusca promover y fortalecer el desa

facilitara la transicién de un sistemaontrataciones publicas. erradicar la corrupcion, asi comg
de transferencias discrecionales facilitar y regular la cooperacion entre
provenientes del gobierno central a uRERU los estados parte a fin de asegurar|la
sistema en que el gasto estara dirigid®anco Interamericano de Desarrolloeficacia de las medidas y accion

a los pobres y a las prioridades sect@BID) apoya transicion democratica para prevenir y sancionar los actos de

riales del gobierno. El ministro de Economiadel Perlacorrupcion en el ejercicio de las fun
Javier Silva Ruete, y la.vicepresidentaiones publicas.

BRASIL ejecutiva del Banco Interamericano de

Financiamiento para programa deDesarrollo, K. Burke Dillon, firmaron Foros anticorrupcion en

modernizacion fiscal de miles ddos documentos de un préstamo sect@entroamérica

municipios rial que aportara un apoyo de 250 miA principios del mes de julio, Costa

El presidente del Bancollones de dolares destinado a loRica; Guatemala, Honduras,

Interamericano de Desarrollo (BID),esfuerzos de reforma del gobiern&alvador y Nicaragua fueron sede de
Enrique V. Iglesias, y el procuradomperuano durante su transicioruna serie de foros internacionales d

Hacienda de Brasil, Carlos Eduard@ermitiran al gobierno continuar lastiva de combatir la corrupcion y prac
da Silva Monteiro, firmaron los docu-medidas para ofrecer mayor informaticas ilegales en-las Américas. B

las metas del programa figuran ehutoridades deban responder eestados miembros a implementar Ig

aumento de la disponibilidad de recurmayor medida a la sociedad civil. = medidas contempladas en el tratado
sos municipales para el financiamien- anticorrupcion. El Secretario General
to publico, la busqueda de mayofCiudadania accedera a informacionde este organismo César Gaviri

economia en la administracion puablidel Estado peruano sefialo que en los Ultimos meses,

la administracién municipal al tomarcual los ciudadanos podran accedéeyes, acceso a la informacion
medidas como poner informacion aia Internet a datos, servicios y proeeclaracion de ingresos de funciona
disposicién del publico, garantizar lacedimientos administrativos en 'lagios publicos, sistemas para proteger
participacion ciudadana en la determidiferentes dependencias publicasaquellos que denuncien los actos de
nacion de prioridades fiscales y déerugobierno.gob.pe ofrece un direczorrupcion, y los mecanismos para la
gastos. torio de todos los organismos publiparticipaciéon de la sociedad civil a
cos, una seccion de tramites que. cgrevenir la corrupcion.
HONDURAS rresponde a las entidades, adquisi-
Suecia otorga $700 mil para trans-ciones y compras del Estado, asi
parencia en compras del Estado como oportunidades de negocios en el
El Reino de Suecia otorgd ocho miPerd. Asimismo, un enlace con las
llones de coronas suecas, unos 70trmas legales publicadas en el diario
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responsabilidad muy personal. "Grover Cleveland, &stonia, El Salvador y Eslovenia que han progresado al
Presidente de los Estados Unidos, tenia este lema 'la ionfrontar el problema y; Hong Kong y Singapur, los
cion publica es igual a la confianza publica’. Muchos daales han progresado enormemente. Finalmente, en el
nosotros aqui presentes somos funcionarios de justicieugarto grupo, encontramos a la mayoria de paises desa-
seguridad, con la tarea de combatir la corrupcion dellados donde la corrupcion todavia continda y de
otros. A través de nuestras acciones hacemos cumplimizchas formas es un problema creciente. Una de las pre-
ley, pero a través de nuestra conducta y la conductagdetas, pienso, que habria que formularse es como los
aquellos que trabajan con nosotros, establecemospafses de las segunda y tercera categorias han sabido pro
ejemplo moral para la sociedad. Si nuestra propia integpiesar mientras que los del cuarto grupo no lo han hecho,
dad es cuestionada, perdemos la autoridad moral parg leuales son las lecciones que pueden ser aprendidas”,
derar la lucha contra la corrupcion”, dijo Ashcrofimanifest6 Robert S. McNamara. Agregé que “las
Concluy6 diciendo que "creo es fundamental queciones que Rusia -por ejemplo-debe tomar, pueden ser
nosotros los privilegiados de tener estas altas posicioddéerentes de las requeridas en Nigeria, y lo que es prio-
en el gobierno usemos nuestro liderazgo no solameritario para Uganda no es necesariamente una prioridad
para formular politicas gubernamentales sino tambigara Brasil. Cada pais tiene que determinar sus propias
para representar los mas altos valores de nuespesridades, pero les aconsejo enfocarse en acciones
sociedades. Al hacerlo, debemos trabajar con los lidereacretas que puedan traer resultados medibles y que
de la sociedad civil, incluyendo las instituciones relibego midan e informen publicamente si los resultados
giosas”. han sido alcanzados”.

Amy Comstock (Oficina de Etica Gubernamental de Sobre la gobernabilidad y la integridad
los Estados Unidos) La integridad en la administracion es esencial para el
La directora de la Oficina de Etica Gubernamental égito de un buen gobierno y requiere el compromiso per-
los Estados Unidos (OGE) Amy Comstock resalté en manente de liderazgo en los niveles politico y oficial. Se
mensaje que “uno de los principios centrales dentro dehsideré la importancia que los gobiernos adopten vy
codigo de conducta es la nocidén que los funcionarios disarrollen programas integrados para promover la inte-
gobierno deben ser imparciales al cumplir sus debegeglad en la administracion publica. El aumento de con-
oficiales y no se puede permitir que su juicio profesion@nza en las medidas anticorrupcion puede tener éxito al
sea influenciado por sus intereses privados. Este prinoirolucrar a los ciudadanos, negocios, y medios de comu-
pio es crucial para mantener la confianza publica enngtacién independientes en la formulacion e imple-
gobierno. Parte de la mision de la OGE es proporciomaentacién. Una estructura legal es necesaria para obte-
informacién a través de las declaraciones juradas denat el estado de derecho en las administraciones, y asi
manera que se asegure al publico que los funcionariosgighntizar la transparencia y también prescribir las condi-
gobierno relinen las expectativas enmarcadas en el coiines para el financiamiento politico. Debe tomarse en
go y permanezcan libre de conflicto que afectarian cuenta el establecimiento de entes independientes que
imparcialidad. De muchas formas, esta es la funcion nspervisen, controlen y refuercen la integridad de la
importante de la declaracién jurada publica. Esta espexdministracion publica y aseguren el informe sistemati-
ficamente designada para traducir el cdédigo en un sistezado y la auditoria de los fondos politicos.
que abra una ventana a los procesos gubernamentales y
crea una medida de rendicion de cuentas que de otra 8abre el cumplimiento de la ley
nera no existiria”. Las instituciones que hagan cumplir la ley son cru-
ciales para la lucha contra la corrupcion publica y priva-
Robert S. McNamara (ex Presidente del Banco da; al mismo tiempo la integridad de estas instituciones
Mundial) es esencial para la credibilidad de tal lucha. Es impor-
“Una de las cosas que hemos aprendido al compré&mte contar con un sistema internacional que permita el
der el tema de la corrupcion, es que ésta no se manifiestarno de los fondos derivados de la corrupcién. El
de la misma manera en todos los paises. No es solamapts/o técnico es necesario para que los paises ratifiquen
la extensién de la misma, sino que la naturaleza de laleoiegislacion y formen instituciones. Ningun sistema
rrupcion es diferente. Con el riesgo de la simplificacionacional de integridad es aplicable a todos los paises,
pienso que los paises podrian comprenderse dentrqoel® el éxito de las instituciones siempre depende del
cuatro categorias diferentes. El primer grupo esta confapoyo y la disponibilidad de los recursos. Los elementos
mado por paises industrializados donde aln cuandani@ortantes de las estrategias de cumplimiento de la ley
corrupcién todavia existe —como en mi propio pais- haynivel nacional e internacional son la combinacién de
una base institucional para contrarrestarla. En el segusdfcientes poderes de investigacion, unidades policiales
grupo se encuentran los paises de Costa Rica, Botswaspeciales, jueces independientes y la disponibilidad de
Hungria y Chile que tienen niveles relativamente bajosidstrumentos como la prueba de integridad selectiva. Son
corrupcion y estan activamente tratando de prevenir quezesarios una mayor investigacion y un mayor moni-
éstos empeoren. Luego tenemos a paises como Poldoi@o a nivel nacional e internacional sobre la efectividad
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ANTICORRUPCION

Nuevo indice de percepcion de corrupcion de Transparencia
Internacional 2001

Transparencia Internacional (TI) publicé el 27 deomplicidad de los bancos en el lavado de dinero ni el
junio su Indice de Percepcién de la Corrupcion (IPGpborno por parte de compafias multinacionales. "La
2001, el cual clasifica a 91 paises en funcion del gractwrupcion en la mayoria de los paises méas prosperos del
de corrupcién percibida entre funcionarios publicos mundo tiene diferentes manifestaciones, y Transparencia
politicos. El IPC fue lanzado por primera vez en 1998ternacional estd aumentando sus esfuerzos para incen-
por Tl y constituye un indice compuesto, construido egtgar acciones que aseguren una mayor transparencia en
afo a partir de 14 sondeos realizados por siete instiaupolitica, los negocios y la banca. Aspiramos publicar
ciones independientes. Las encuestas son el reflejo daulasiuevo Indice de Fuentes de Soborno a principios del
percepciones de empresarios, de académicos, y de afa- 2002 para poner de relieve la inclinacion de las
listas de paises, tanto locales como de fuera del pafapresas occidentales a usar sobornos en las economias
Ningun pais es incluido en el IPC a no ser que existamergentes”, sefiald6 Frank Vogl, vicepresidente de
resultados de un minimo de tres encuestas. Transparencia Internacional.

“El nuevo indice muestra una vez mas el circulo EI IPC de este afio solamente clasifica a 91 paises
vicioso de pobrezay corrupcion, donde los padres se dgeido a que Transparencia Internacional no cuenta con
obligados a sobornar suficientes datos

profesores mal pag: e e - : - . . confiables para
dos para asegurar U INMCE DE PERCEFCION DE LA CORRUPCION DEL ANO 2001 ‘todos los paises.

educacion para s EN EL CONTINENTE AMERICAND 'Es incorrecto
hijos y los servicios ¢ RANGO PAIS PUNTUACIONDEIPC ICONCcluir
salud con insuficiente - A ; entonces, que el
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paises mas ricos - e 1 ECLADOR

mundo - Finlandie ;

Dinamarca, Nuev

Zelandia, Islandia,

Singapur y Suecia — obtuvieron una puntuaciéon de 3e ese pais.

mas sobre una puntuacién maxima posible de 10, indi- Este afio Tl utiliz6 14 encuestas de siete institu-

cando asi niveles muy bajos de corrupcion percibida. 8innes en comparacién con 16 encuestas de ocho institu-

embargo, 55 paises —muchos de los cuales se encuemiares en el afilo 2000. Tl ha incluido el Indice de

entre los mas pobres del mundo —obtuvieron una p@pacidad de PricewaterhouseCoopépdcity Index -

tuacioén inferior a 5, sugiriendo niveles altos de corruper RESPONDABILIDAD/ANTI-CORRUPCION No.

cion percibida en la administracion publica y el gobie80) y la nueva encuesta del Medio de Negocios Mundial

no. Los paises con un puntaje de 2 o menos World Business Environment Survey).

Azerbayan, Bolivia, Camerun, Kenia, Indonesia,

Uganda, Nigeria y Bangladesh. Para mas informacion visite www.respondanet.com
Los resultados en el IPC de muchos de los paisgsirtado ANTICORRUPCION

lideres industriales son bastante altos. En alguna medida

ello obedece al hecho que el IPC registra sélo la corrup-

cion que compromete a funcionarios publicos. No refle-

ja pagos secretos para financiar campafas politicas o la
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Presentan informe financiero del gobierno de los
Estados Unidos del afno 2000

EI pasado mes de junio fue presentado el Inforrten 2.7 millones de trabajadores en puestos gubgrna-
Financiero del Gobierno estadounidense del afio fisentales, ademas de los 1.4 millones de personas mi-
cal 2000. El informe se caracteriza por un formatitares que trabajan con el Departamento de Defenga.
practico para todo tipo de lectores, e incluye resultados Segun Paul O'Neill, Secretario del Departamento
financieros auditados del ejecutivo, de parte de dal Tesoro de Estados Unidos, el gobierno ha progfesa-
camara legislativa y de la rama judicial del gobierrdo de tal manera que puede hoy en dia publicar infofmes
estadounidense. Comparado con 15 agencias del fiancieros completos. La presente administragion
pasado, este afio 18 agencias se han destacado pamplementara una serie de mejoras para alcanzar las
resultado claro y positivo de los auditores. metas establecidas: la mejora de la administracion
El objetivo de este informe es presentar las actifinanciera, la modernizacion de los sistemas financigros
dades del gobierno estadounidense de manera precigaljernamentales y el reforzamiento de la préacticg del
profesional. La capacidad del gobierno de elaboiaforme financiero.
informes financieros segun los principios de contabili- Entre las mejoras por implementar se encuentran: i)
dad publicamente aceptados ha requerido un enompublicar oportunamente los resultados financigros
esfuerzo debido a que ninguna otra entidad se pugdbernamentales; ii) revisar el proceso de informe dg los
comparar con el tamafio y la complejidad del gobiernesultados financieros por parte de los auditoresy iii)
estadounidense. Cabe sefialar, que para servir las negeplementar sistemas contables centralizados a g¢argo
dades de una poblacion de 275 mi-llones personas, edid-Departamento del Tesoro.




BUEN GOBIERNO
Proyecto de reforma y modernizacion del Estado

| gobierno de Chile presidido por el Presidenteunca antes vista su eficiencia y su eficacia.

Ricardo Lagos ha iniciado la modernizacion del sec-
tor publico teniendo como principio basico la constru&obierno electrénicoun Estado que incorpora como eje
cion de un Estado al servicio de la ciudadania y al megentral las innovaciones tecnolégicas para un mejor ser-
ramiento de la eficiencia, calidad de dichos serviciogio a los ciudadano<El concepto que se utiliza es el e-
publicos. El denominado Proyecto de Reforma gobiernoy supone que la incorporacion de Tecnologias de
Modernizacién del Estado impulsa modificaciones en disformacion (Tl) debe afectar al menos dos ambitos, el
tintos niveles del aparato estatal para mejorar la plangfiimero en relaciéon de cémo las Tl ayudan a los ciu-
cacion, coordinacion y efectividad de las institucionedadanos en su relacion con el Estado -acceso a informa-
comprometiendo la participaciéon de los mas amplios se®n, tramites mas expeditos- y el segundo en como se
tores. mejora la gestion integral de los Servicios con el uso de

TI.

Objetivos

Uno de los principales objetivos de este proyecto Rarticipacion de la ciudadania en la gestidbsta linea
crear una estructura flexible y contar con una gestion afe accion permitira desarrollar la participacion ciudadana
ciente, participativa y transparente. Resaltan como maga-la toma de decisiones en los distintos niveles de la
rias centrales las tecnologias de informacién y comua@ministracion, ain antes que esta participacion esté san:
caciéon y como ellas se ponen al servicio de un Estadonada por ley e incorporada a la cotidianeidad de la
préximo y (til a la ciudadania; la participacion de los cigestion del Estado.
dadanos en la gestion de los servicios; la transparencia y
probidad en el proceder publico y la generacion de ufr@nsparencia y ProbidadEs necesario sefialar que en

nueva vision de la gestiéon publica. muchas de las iniciativas que este proyecto se propone
o desarrollar, en muchas de ellas la idea de probidad admi-
Organizacion del proyecto nistrativa esta presente. Como ejemplos tenemos el redi-

Comité de MinistrasEs la instancia gubernamental dsefio de la funcion de control en la Administracion, la
alto nivel que encabeza el proyecto, integrado por iglplementacion del sistema de Compraschile, que permi-
Ministro del Interior, Ministro de Hacienda, Ministrotira hacer transparente el proceso de adquisiciones del
Secretario General de Gobierno y Ministro Secretafistado, el fortalecimiento de las Oficinas de Informacion
General de la Presidencia que lo preside. EI Comité ydReclamos, entre otras.
Ministros discute y decide la aprobacion de las propues-
tas presentadas por la Direccién Ejecutiva del Proyect®ortal de Tramites
Este proyecto ha desarrollado un portal de tramites

Direccién EjecutivaEsta integrada por el director ejecuen respuesta al desafio de acercar al Estado a los ciu:
tivo y un equipo de profesionales encargados de las diadanos. Mediante este portal, cualquier persona puede
tintas areas de accion del proyecto. Su mision es disefireder a una serie de servicios de diferentes entidade:
y formular las propuestas que son presentadas al CorpiiBlicas, asi como obtener informacion sobre tramites de
de Ministros, implementar y monitorear su ejecucion. los servicios publicos. Este dispositivo electrénico con-

tiene los formularios mas utilizados en cada servicio para
Comités de Consults8e trata de un conjunto de instanser impresos por el usuario y concurrir a los lugares de
cias de discusion sobre las iniciativas del proyecto caencion con el formulario debidamente escrito.
convoca a distintos sectores del quehacer nacional. La Los usuarios pueden obtener en este portal los certi-
misién de estos comités es servir de instancias de confa&dos de nacimiento, defuncién, matrimonio y posesion
ta para la construccion de las propuestas, y de mediadergemotriz, postular al crédito universitario, hacer las
para establecer los concensos necesarios para su ingeelaraciones de renta y pagarlas, cancelar aranceles d

mentacion. importacion y las contribuciones, asi como las imposi-
o _ ciones de los empleados dependientes afiliados al
Areas principales de accion Instituto de Normalizacion Previsional (INP), y las co-

Redisefio y reorganizaciéon del aparato del Estada: rrespondientes a las asesoras del hogar, entre otras cosa
perspectiva en este plano es la generacién de una estrucA fines del 2001 se incorporara la totalidad de
tura estatal moderna y flexible, cuyo tamafio sea adecnamites existentes y se aumentara de acuerdo al avanc
do a los requerimientos presentes y futuros. de los propios servicios, la cantidad de formularios en

linea a bajar y las transacciones en linea. Asimismo, los
Descentralizacion En este plano, la cuestion es comservicios deben disponer en un plazo mediano, la posibi-
contar con un Estado que siendo unitario, distribulidad de efectuar electrénicamente las principales transac-
atribuciones y poder desde su centro hacia el resto decienes de cada uno de ellos con los ciudadanos, orientada:
rritorio y niveles jerarquicos inferiores. a transacciones en linea y en tiempo real.

Modernizacion de la gestion public&l punto crucial en Para mas informacion visite www.respondanet.com
esta materia es dotar de las herramientas tecnolégimasrtado BUENAS PRACTICAS
necesarias para que el servicio publico eleve de manera
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ACTIVIDADES DE LAS ENTIDADES INTERNACIONALES

Instituto del Banco Mundial desarrolla curso anticorrupcion
para Latinoamérica

I Instituto del Banco Mundial esta desarrollando elicion de cuentas y la transparencia y las reformas
curso anticorrupcién denominaddontrolando la administrativas que mejoran los incentivos para los fun-
corrupcion, hacia una estrategia adecuaé grupo de cionarios publicos.
participantes seleccionados estad conformado por repre-
sentantes del gobierno, del sector privado, de los medigilancia de la Sociedad Civil
de comunicacion y de la sociedad civil provenientes de La atencion y participacion de la sociedad civil en
siete paises Latinoamericanos: Bolivia, Colombitgs tomas de decisiones y en el funcionamiento del sec-
Ecuador, Honduras, México, Paraguay y Peru. tor publico han sido un contrapeso importante para la
Como ya lo hiciera dos afios antes con el curso pitmrrupcion. Esto implica hacer el Estado transparente al
to para paises del Africa, el Instituto del Banco Mundipliblico y otorgar poder a la ciudadania para jugar un rol
-bajo la direccion de Daniel Kaufmann y Marianas activo. Ciudadanos con poder pueden ejercer con-
Gonzalez de Asis- ha organizado este nuevo curso divdl sobre los abusos del gobierno y mejorar la
dido en tres fases interconectadas entre si, en un perfgiopiacion y la sostenibilidad de las reformas. La par-
de seis meses. ticipacion de la sociedad civil en el gobierno también
ayuda a construir la credibilidad del Estado.
Primera Fase:
Esta primera fase se realizé del 13 al 16 de junio Besponsabilidad y rendicion de cuentas del
Washington D.C. con la presencia de todos los partitiderazgo Politico
pantes. La ensefianza del curso se basé en una serie déos lideres politicos necesitan demostrar su com-
conferencias, debates, paneles de discusion, grupoprdeniso para combatir la corrupcion a traves de la divul-
trabajo, y estudios de casos en los cuales los equipog/@eon publica y transparencia de sus propias finanzas,
los paises trabajaron en la revisién de acciones llevathgesos y bienes. En varias democracias industria-
a cabo en sus respectivos paises y en el andlisis déizaslas, miembros de la Organizacion para la
estrategias ya existentes, asi como en el mejoram|ent@depera0|on y Desarrollo Econémico, esto ha implica-
las mismas. Cada equipo nacional desarrollé tambigor
una matriz preliminar que identificé las prioridades -) Requerir la divulgacion publica de los votos en el
propuestas y la secuencia de las reformas anticorrupcigarjamento
asi como aproximaciones a los diagnoésticos, el liderazgo -) Revisar la conveniencia de la inmunidad parla-

politico y la accion colectiva. mentaria _ _ _ _
-) Requerir la divulgacion publica del origen y mon-
Segunda Fase: tos del financiamiento de los partidos politicos

La segunda fase comprendera la utilizacion de -) Requerir la declaracion puablica de los ingresos y
videoconferencias e Internet que permitiran la conbienes de los altos funcionarios publicos y de sus subal-
nuacion del curso a través de sesiones interactivagesnos claves
especializadas por temas una vez por semana entre-) Evitar los conflictos de intereses de los funciona-

finales de junio y septiembre del presente afio. rios publicos .
-) Proteger la seguridad laboral y personal de los
Tercera Fase: funcionarios publicos que revelen actos de corrupcion de

La tercera fase esta constituida por varios foros qoieos funcionarios dentro de sus organizaciones (leyes
formaran parte de la conferencia bianual internaciordsl informante).
anticorrupcion a realizarse en Praga, Republica Checa.
Durante este foro internacional, los participantes pres¢a Administracion Publica
taran el programa de accion desarrollado a través del La evidencia a través de los paises demuestra que la
Curso. contratacion y la promocion de los funcionarios publicos

basadas en méritos, por oposicion al padrinazgo politico

Entre los temas desarrollados durante el curso, se destea la afiliacion ideoldgica, se asocian positivamente con

can: el control de la corrupcion. Dado que toma tiempo lograr
_ _ los cambios, las reformas efectivas en ésta area han
Reformas Anticorrupcion puesto en practica un sistema integral de gerencia por

Las reformas anticorrupcion varian de pais a pais.ddsempefio, que vincula la remuneracion y la promocion
reflejar los problemas y oportunidades de cada pais, ¢os el rendimiento. Para lograr los resultados deseados,
planes de accion establecen diferentes prioridadkes, niveles de remuneracion para la gerencia y el perso-
secuencias y oportunidades. Sin embargo, los planesdeprofesional clave necesitan ser ampliamente compe-
accion son extraidos de un mismo fondo comun de reftitivos respecto del sector privado y las asignaciones y
mas anticorrupcion. Estas incluyen las reformdeneficios no monetarios necesitan ser simplificados,
econdémicas que reducen las oportunidades de corrcglculados en dinero y transparentes.
cion, los arreglos institucionales que promueven la ren-

Cont. enpéagina 9




ACTIVIDADES DE LAS ENTIDADES INTERNACIONALES

OEA: Establecen mecanismo de seguimiento para
combatir la corrupcion en el hemisferio

VeintiL’m paises del hemisferio dieron un paso decifistados en la lucha contra la corrupcion es sincer
vo en su lucha contra la corrupcién al adoptar ofieal, que no se queda en simples formalismos y que, por
cialmente un mecanismo de seguimiento que hara pdsimismo, estan dispuestos a que se haga el seguimien-
ble dar pasos concretos para enfrentar una de las thade las obligaciones que adquirieron cuando ratiff-
yores amenazas a la estabilidad democratica de dason la Convencion”, agregd el Secretario General.
naciones de América. Durante una ceremonia realizada Por su parte, el canciller canadiense, John Manlgy,
en el marco de la Asamblea General de la  también expreso la voluntad del Canada de sumaise
Organizacion de los Estados American~ a este objetivo y anuncié que su gobierno hafé
(OEA) que sesiono en San Joseé, Costa Ri una contribucién de 50 mil dolares a dichg
principios del mes de junio, los Estac mecanismo. El mecanismo de seguimient
Parte en la Convencion Interamericana ¢ sera imparcial y objetivo en su operacion \y
tra la Corrupcion, firmaron una declarac en las conclusiones a las que arribe, garanti-
mediante la cual confirman su compron zard una aplicacion justa y un tratamient
en la lucha contra la corrupcién y con igualitario entre los Estados Parte, no impli
propositos consagrados en el mencion cara la adopcién de sanciones y establecera
instrumento juridico, adoptado en Carac. un adecuado equilibrio entre la confidenciali
\enezuela, en 1996. dad y la transparencia de sus actividades.

El Secretario General de la OEA César Gaviria, Los Estados Parte de la Convencio
sefialé que el mecanismo es el fruto de un esfuetlateramericana contra la Corrupcion son: Argenting,
serio e intenso de creacion colectiva que se inicié lueggahamas, Bolivia. Canada, Colombia, Costa Rica,
de la Asamblea efectuada en junio del afio pasadoGle, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guyanhg,
Windsor, Canada, y concluyé con el documento addgenduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamag,
tado en la Conferencia de Buenos Aires, ArgentinaParaguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad
comienzos de mayo pasado. "El mecanismo que Uiebago, Uruguay y Venezuela.
tedes adoptan confirma que el compromiso de sus

=)

viene de lapagina8

Administracion Financiera o ' aduaneras centrandose en una orientacion por resultados e
La rendicion de cuentas en la administracion del gasttegridad y disminuir el poder discrecional en el proce-
publico requiere lo siguiente: samiento de la carga.

I) un presupuesto integral en el que todas las areas impor-

tantes del presupuesto de gastos pasen por el sistema deEl curso anticorrupcion del Instituto del Banco
Tesoro Publico y que no se recurra de manera sustantilduadial va mas alla de la estructuras tradicional de aula de
fondos fuera del presupuesto; clase con el fin de lograr involucrar a los participantes de
ii) transparencia en el uso de las erogaciones publicas utia regién en un programa de aprendizaje continuo. En la
lizando medios tales como la publicacién de la informprimera semana, el programa desarrolla un aprendizaje

cion disponible en Internet; "persona a persona". A ello le sigue el aprendizaje a dis-
iif) adquisicion publica competitiva mediante mecanismaancia y orientacion sobre los esfuerzos anticorrupcion de
de licitacion transparentes y monitoreo externo, cada uno de los paises. La corrupcién es un fenémeno que
iv) una auditoria externa independiente, publicada y pest cada pais toma diferente formas y requiere de enfoques
sentada a la legislatura. especificos, de esta forma, el Instituto del Banco Mundial
emprende la tarea de realizar estos cursos anticorrupcion
Reforma Aduanera para participantes provenientes de diferentes regiones. Los

Las aduanas son las agencias de recaudacionpdiximos cursos estaran dirigidos para las regiones del Sur
impuestos mas importantes del gobierno central y uth@Asia (en el afio 2003) y Europa Oriental.
fuente notoria para los negocios corruptos. El costo de la
corrupcion en las operaciones aduaneras puede ser gravisifPara acceder a los materiales del curso visite
mo. Ademas de la pérdida de ingresos, la corrupcion endasw.respondanet.com apartado ANTICORRUPCION
aduanas perjudica la competitividad de las empresas del
pais y ahuyenta la inversion extranjera. Para tratar este
problema, las reformas necesitan reducir y simplificar las
regulaciones comerciales, profesionalizar las operaciones
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ANTICORRUPCION

Resultados de la Cumbre de las Américas 2001

Del 20 al 22 de abril pasado, 34 jefes de Estado yidstituciones politicas democréticas y privadas, debilita el
Gobierno de las Américas se dieron cita en Quebetecimiento econdmico y atenta contra las necesidades y
Canada para participar de la Tercera Cumbre de las intereses fundamentales de los grupos méas desfavore-
Américas. La culminaciéon de esta Cumbre constituyeadlos de un pais, y que la responsabilidad de la preven-
resultado de un proceso preparatorio que se llevé a caidm este problema depende tanto de los gobiernos como
durante los dltimos tres afios contando con la cooperadi@nlos cuerpos legislativos y poderes judiciales. De esta
de los estados miembros, organizaciones internacionafeanera los gobiernos:
instituciones financieras y organizaciones de la sociedad
civil. -) Consideraran firmar vy ratificar, o adherirse a, lo antes
Destacamos a continuacion los puntos claves del Ppasible y segun sea el caso, la Convencion Interamericana
de Accion de la Cumbre de Quebec en las areas de tr&watra la Corrupcion, de acuerdo con sus respectivos

parencia y lucha contra la corrupcion. marcos legales, y fomentaran la aplicacion efectiva de la
Convencion, a través, entre otros, del Programa
a) Transparencia y buena gestion gubernamental Interamericano de Cooperacion para Combatir la

Se reconoce que la buena gestion de los asur@msrupcion y los programas e iniciativas de cooperacion
publicos exige instituciones gubernamentales efectivéécnica conexos, incluyendo aquellos de las organiza-
representativas, transparentes y publicamente respuones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales
sables a todos los niveles, al igual que la participaciéompetentes en materia de buena gestion publica y lucha
ciudadana, controles efectlvosyel equilibrio y separaciéantra la corrupcién, asi como los programas que cada
de poderes, y teniendo en cuenta la funcién que despais disefie e implemente, de acuerdo con sus leyes
pefan las tecnologias de informaciéon y comunicacidacionales, y por sus propios organismos competentes,
para el logro de dichos objetivos. De esta forma, los garando éstos puedan requerir asistencia;
biernos:

-) Apoyaran, en el menor plazo posible y tomando en con-
-) Promoveran la cooperacién entre las entidadgderacion la recomendacion de la OEA, el estable-
nacionales del Hemisferio, responsables del desarrollgigiiento de un mecanismo de seguimiento para la imple-
mantenimiento de los procedlmlentos y practicas paran&ntacion de la Convencion Interamericana Contra la
preparacion, presentacion, verificacion y auditoria de K@srrupcion, por los Estados Parte de dicho instrumento;
cuentas publicas, con asistencia técnica de las organiza-
ciones multilaterales apoyaran el intercambio de informa-Apoyaran el fortalecimiento de la Red Interamericana
cion sobre actividades de supervision relativas a la recda-Cooperacion Contra la Corrupcién, en el marco de la
dacion y a la asignacién y gasto de fondos publicos; OEA, asi como las iniciativas destinadas a fortalecer la
cooperacion entre los funcionarios gubernamentales
-) Alentaran el intercambio de experiencias y practicascargados de ética y representantes de la sociedad civil;
Optimas parlamentarias entre legisladores nacionales del
Hemisferio, respetando a la vez la separacion y el eqi+ortaleceran, en cooperacion con las organizaciones
librio de poderes a través de mecanismos bilaterales, sublilaterales y los bancos de desarrollo multilaterales,
regionales y hemisféricos tales como el Forcuando sea apropiado, la participacién de la sociedad civil
Interparlamentario de las Américas (FIPA); en la lucha contra la corrupcion, a través de iniciativas
gue estimulen la organizacion, capacitacion y vinculacion
-) Trabajaran conjuntamente para facilitar la cooperacida ciudadanos para trabajar en el contexto de proyectos
entre las instituciones nacionales responsables de garaatiicretos que promuevan la transparencia en la gestion
zar la proteccién, promocion y respeto de los derechmsblica y en la rendicion de cuentas publicas;
humanos, y el libre acceso a la informacion;
-) Continuaran promoviendo politicas, procesos y meca-
-) Crearan e implementaran programas, con el apoyo téismos que permitan la proteccion del interés publico, y
nico y financiero de las organizaciones multilaterales de$-uso de mecanismos de declaracion patrimonial de los
tinados a facilitar la participacion publica y la transparefuncionarios publicos, a fin de evitar posibles conflictos
cia, utilizando tecnologias de informacién y comunge interés e incompatibilidades, asi como otras medidas
cacion, en los procesos de toma de decisiones y en elgsi® incrementen la transparencia.
ministro de servicios gubernamentales, al igual que para
divulgar, dentro de los plazos legales contemplados en las
legislaciones nacionales, informacién emanada de todos Para acceder al informe completo visite
los niveles de gobierno. www.respondanet.com apartado ANTICORRUPCION

b) Lucha contra la corrupcién
Se reconoce que la corrupcién afecta gravemente las
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Iniciativa Anticorrupcion de Peru
presenta informe final

| ex-presidente del P&ivalentin Paniagua entregédadanas con la proteccion debida.

al nuevo mandatario Alejandro Toledo, el docu- Algunas modalidades que han dado resultadp en
mento final de Iniciativa Nacional Anticorrupciénotros paises se han tomado en cuenta como los conve-
(INA), gue comprende lineamientos y recomendacione®s de integridad y transparencia que celebran volun-
para la lucha contra la corrupcidref mas sobre INA tariamente quienes van a participar en licitaciones
en pags. 1 y)2 El informe fue presentado el pasado 2dublicas; y que puedan tener una especie de monijtoreo
de julio por Monsefior Miguel Irizar quien recomendde la sociedad civil para que garantice la transparencia
al nuevo gobierno desarrollar una promocion de la étiea las licitaciones; que se establezcan formulas dejarbi-
publica que involucre al hogar, a la escuela y a logje cuando pueda surgir una dificultad.
medios de comunicacion. La INA reconoce los avances logrados en el|go-

Se requiere una explicita vigilancia de la socied&ierno de transicion, como son las actividades que ha
civil, un periodismo de investigacion, y en especial desarrollado el procurador ad hoc y las tres leyes$ tan
compromiso de los empresarios, porque son los dogortantes que se dictaron: i) la que da medidas espe-
mas negocian con el Estado, quienes participan erciales para garantizar las investigaciones, ii) la de
aprovisionamiento de bienes y servicios, dice el doatslaboracion debida y iii) la que crea las fiscalias espe-
mento. La INA ha planteado la de3|gnaC|on de un zaalizadas anticorrupcion que tienen su correlato gn el
anticorrupcion quien estaria a cargo de una instituciBoder Judicial. Asimismo, se resaltaron los avances
autonoma encargada de la tarea de supervisar y pealizados en materia de transparencia, comp la
mover la lucha contra la corrupcién. Este érgano seci@acion del portal de Transparencia Econdmica del
de facil acceso para que los ciudadanos puedar recuvliinisterio de Economia.
a él y tendria que descentralizarse para que funcione aCon la presentacion de este informe concluyen las
nivel regional. Esta persona se encargaria de vigilar dusciones de este grupo y compromete al nuevo gapier-
en las instituciones estatales se cumplan las normasde Alejandro Toledo a contribuir a fortalecerr|las
para evitar el mal uso de los fondos, que haga advestituciones democraticas que hagan prevalecer| una
tencia y exhortaciones, y que reciba las denuncias ditsha anticorrupcion.

Costo de la Opacidad: Perdidas en inversion
extranjera directa

PricewaterhouseCoopers (PwC) publico el 24 gminto inicial de referencia/escala bajo para los cus
abril del presente ario, un nuevo estudio que cug@aises con los niveles de opacidad mas bajos -|- la
tifica el porcentaje de perdldas en inversion extranjeraiestra. Estos paises son: Singapur, Estados unj
directa (FDI-por sus siglas en inglés), es decir capitahile y el Reino Unido. En segundo lugar, PwC ch
que nunca fue invertido o que fue invertido en otaula la inversion extranjera directa adicional que
pais debido a la opacidad en términos generales dpd#s atraeria de ser capaz de reducir sus nlvele
economia y los mercados de capital locales. De acugpacidad a niveles similares a los del inicio de la
do a este estudio, los paises identificados como negsala. Para James Schiro, Presidente de PwC, “Cada
opacos por el reciente Indice de Opacidad de PwC handad de inversion extranjera directa es una opo
dejado de recibir miles de millones de ddlares dédad perdida para un rapido crecimiento econoémig
inversion extranjera directa debido a la fuga de capi- De acuerdo a este estudio, los paises_list
tales hacia paises con mayor grado de transparenai@mo los mas opacos en el Indice de Opacidad

Como informaramos en la edicién No. 30 dperdido un estimado de USD$131 billones en inv
RESPONDABILIDAD/ANTI-CORRUPCION la siones directas extranjeras debido al destino del capi-
opacidad es la carencia de préacticas claras, precisalshacia paises con mayor transparencia. Este | di-
facilmente discernibles y ampliamente aceptables eador es el primero de su tipo que relaciona el impégcto
el vasto terreno donde se dan cita los negocios, #&slos cambios de las politicas en el area de la trgns-
finanzas y los gobiernos. El indice de Opacidad puep@rencia con el crecimiento econémico y la inversi
ser usado para calcular cuanto cuestan a los gobiernos

y las empresas nacionales y extranjeras ciertas con- _ B o _
ductas y estructuras. Para mayor informacion en idioma inglés sobfe

~ PwC calcula las pérdidas de inversion extranjeeate informe, visite www.respondanet.com apartgdo
directa en dos etapas. En primer lugar, establece AIMTICORRUPCION
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ONG EN ACCION
Veeduria Plan de Desarrollo de Medellin

a Veeduria Ciudadana Plan déUblica de la ciudad y la ciudadania. ONG, Fundacién Social, Comité

Desarrollo de Medellin Privado de Asistencia a la Nifez -
(Veeduria) es iniciativa de un grupdvietodologia de trabajo PAN, Instituto Popular  de
de organizaciones de la sociedad civii La Veeduria ha venido con-Capacitacion-1.P.C, Mesa de

gue busca hacer seguimiento al corstruyendo, mediante consenso entféducacion de Medellin, Mesa de
junto del Plan de Desarrollo de la ciusus integrantes, mecanismos de fuempleo de Medellin, Proantioquia,
dad de Medellin, Colombia, para vecionamiento y estrategias de difusiofPrograma Empresarial Entretodos,
rificar el proceso de ejecucion y aporée los resultados, en correspondenctociedad Colombiana de Arquitectos.
tar elementos a la propia adminiseon su misiéon y su caracter amplio,
tracién municipal en cuanto a los posiparticipativo y democréatico. Ellos Retos y acciones en marcha 2001
bles ajustes que se requieran. Lson: -) Publicacioén del estudio del Balance
Veeduria se constituyd en diciembre general del Plan de Desarrollo de
de 1996 con 23 instituciones asoEstudios evaluaciones que se haceMedellin 1998-2000.
ciadas. sobre aspectos sectoriales del Plan de

Se eligi6 el Plan de Desarrollo deDesarrollo o balances parciales 6) Acompafiamiento al proceso de
Medellin como el objeto de ladefinitivos de la gestion. Los estufomulacion y aprobacion del Plan de
Veeduria porque, desde su promuldios son realizados por personas Desarrollo de la Ciudad 2001-2003.
gacion, la Ley Organica del Plan dénstituciones expertas en la materia y
Desarrollo es el principal instrumentcse desarrollan de acuerdo a los térmi) Seguimiento a la recomendaciones
de navegacion de las administracione®os de referencia que para cada tenemtregadas a la Administracién
en todos los niveles, y por tanto, perestablece la Secretaria Técnica. municipal de los estudios y pronun-
mite medir el cumplimiento de las ciamientos hechos por la Veeduria.
propuestas programaticas y de loBronunciamiento publico Dichos
planes de inversién aprobados para pronunciamientos se hacen publicos Posicionamiento de la Veeduria
periodo, reflejados estos en los plangsediante publicaciones, comunicadosomo espacio de participacion ciu-

operativos anuales. y divulgacion en los medios de comudadana con capacidad de interlocu-
nicacion. cion y reconocimiento ante el conjun-
Objetivos to de la Administraciéon municipal, el
De manera especifica la Veeduri®ialogo publico Se entiende como unConsejo, los organismos de control y
Se propuso: espacio abierto al cual se convoca la ciudadania, de modo que los estu-

todos los actores involucrados en aios y los pronunciamientos que se
a) Promover nuevas formas ddéema estudiado, con el propésito dbagan contribuyan al mejoramiento de
relacion y colaboracion entre el sectodebatir sus resultados, contenidos da gestion publica local.
publico y la sociedad civil, con mirasel pronunciamiento publico, recoger
a construir un Estado y una ciudadis conclusiones que el debate arroje-y Fortalecimiento técnico, operativo y

mas democraticos. hacerlas conocer a las autoridadegsanciero. Ello demanda no soélo
competentes y a la propia opiniéravanzar en el disefio de indicadores y
b) Verificar el proceso de ejecuciénpublica. metodologias de seguimiento y con-
del Plan de Desarrollo de Medellin trol de la gestion publica, y la gestion
para aportar elementos a la adminidRecursos técnicos y financieros de proyectos, sino también en la
tracién municipal en cuanto a posibles La base de sostenimientoampliacion de su composicion, incor-
ajustes que se requieran. econdmico, técnico y material de lgporando nuevas instituciones y otros

Veeduria esta dado principalmente paactores sociales representativos y con
c¢) Promover la incorporacion de difedos aportes que se recibe de las instit@apacidad de interlocucion en la ciu-
rentes organizaciones y sectores de t@gones y organizaciones que la intedad y comprometidos con ella.
sociedad civil a esta iniciativa de pargran.

ticipacion y practica de la ciudadania o -) Evaluacion y sistematizacion de la
Instituciones y organizaciones experiencia de la Veeduria de tal
d) Fomentar y consolidar una culturgocias modo que esta iniciativa se consolide

ciudadana sensible, educada, inquieta ANDI Seccional Antioquia, a todo nivel y pueda igualmente servir
y participativa en la materializacionComfenalco, Consejo Municipal de lade referente para el desarrollo de pro-

de las acciones que la Administracioduventud - CMJ, Corporacioncesos similares en otras ciudades y
Municipal plantea en el Plan deConciudadania, Corporacion Con+egiones del pais.
Desarrollo para la ciudad. Vivamos, Corporacion Mundial de la

Mujer, Corporacion Penca de Sabila, Para contactarse con esta
e) Mantener un canal de informaciorCorporacion Region, CorporacionVeedufa, e-mail: vpdm@epm.net.co
y comunicacién permanente con la¥amos Mujer, Corporacion Viva La
diferentes instancias de direccionCiudadania, Escuela  Nacional
gestién y control de la AdministracionSindical, Federacion Antioquefia de
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PUBLICACIONES

México: Un programa de desarrollo integral gencias que hasta ahora han dificultado una lucha efectiva

Banco Mundial contra la corrupcion.

YI?chcEI Banco Mundial presenté una ambiciosa Para mas informacion dirigirse a Editori
| Gampn

Al

TA agenda de desarrollo al gobierno d8udamericana, Humberto | No. 531. Buenos Afires,
Ew,;iﬂumﬂ[ Jyu Mexico. La publicacion presenta un analisiérgentina.  Internet:  www.edsudamericana.corp.ar

orThe New Era - detallado y opciones de politicas publicas
T para reducir la pobreza y la desigualda ‘... .. .. . Balance plan de desarrollo de Medelli
~§t fortalecer la sostenibilidad fiscal, aumente ... . ..........1998-2000
~ s el crecimiento y la competitividad, constru-,g?", sdalia  \eeduria Plan de Desarrollo de Medell
: ir un futuro sostenible y mejorar la eficiens= & ,,_'"“'" ‘Esta publicacion presenta la evalua
cia y rendicion de cuentas del gobierno. Dentro de €. .. . -realizada a la ejecucion del Plan
marco, se incluyen capitulos sobre sectores especif ; Desarrollo de Medellin 1998-2000 a
como la reforma tributaria, gestion de la deuda, refor = —dando de esta forma a construir una
del sistema de pensiones y el sector bancario, descel* .---'ijidadanl’a mejor informada sobre los asy
lizacion, energia, educacion, salud, desarrollo rural, agua, “de la ciudad en que viven y con may
vivienda, reforma legal y judicial y asuntos sobre el puelposibilidades de intervenir e interpelar a los a
indigena, entre otros. nistradores publicos. La primera parte comprend
Balance General realizado por la Veeduria, que rego
Para mas informacion dirigirse a Banco Mundial, P.Caspectos centrales a resaltar en cada uno de los temg
Box 960 Herndon, VA 20172-0960, U.S.A E-maiévaluacion final. En la segunda parte se presentan |
books@worldbank.org Internet: Bancomundial.org/publeumentos de soporte de cada tema y recomendacior|
caciones Veeduria realizO proceso de investigacion, entrev
encuestas, analisis y discusiones en el cual participard
Cartagena en la Olla Podrida de 50 expertos conocedores de las diferentes proble
& = Por Oscar Collazos de la ciudad, numerosos funcionarios publicos de la
Este libro, escrito por el periodista y nonistracion, la comunidad a través de 820 encuestas y
velista Oscar Collazos, es una extenggs con lideres.
cronica sobre la administracion de la ciudad

E‘Cartagena de Indias en Colombia. Esta Para mas informacion dirigirse a Veeduria Plan

~ 'obra es el resultado de una investigacidbesarrollo de Medellin, Cra. 42 No. 49-45 Oficina
centrada en mas de 80 casos de corrupcifiedellin,  Colombia. E-mail:  vpdm@epm.ne
e irregularidades presentadas en las Ultimas administra-

ciones de la ciudad. El autor describe casos de adjudicags
de contratos hasta grandes negocios que favorecen a
culares, comprometiendo de esta forma los recursos pU
cos. Asimismo, se describen minuciosamente los pasos
adopta la gestién administrativa para moverse en los lim ¥
de la impunidad y el delito.

Resultado del proceso de consulta a org
nizaciones de la sociedad civil en el mar,
de la Il Cumbre de las Américag
Corporacién Participa

Esta publicacion tiene por objetivo

_ cuenta de las actividades desarrollad
propuestas obtenidas en el marco
proyecto "Participacion Ciudadana: de
Cumbre de Santiago a la Cumbre

Para mas informacion dirigirse a Editorial Alfaomeg
Transversal 24 No. 40-44/48 Santafé de Bogot4, Colom
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Tel.. (571) 268-2260 Fax: (571) 244-0421. E-mailCanada” el cual tuvo por misién promover una paytici-

alfaomeg@andinet.net Internet: alfaomega.com.mx pacién mas activa y constructiva de las organizacione;
sociedad civil en el marco de la Ill Cumbre de
Ojos Vendados Américas, llevada a cabo en abril del 2001 en la ciud
j Por Andres Oppenheimer Quebec, Canada. La Corporacién PARTICIPA de O
Este libro describe los escandalos de corrugenjuntamente con la Fundacién Grupo Esquel de ES
cion que involucraron a conocidas empresamidos y FOCAL de Canada, realizaron procesos de
- multinacionales —como Citibank e IBM- y alsultas a aproximadamente 900 organizaciones
- gobierno de los Estados Unidos en casos gsmciedad civil en 18 paises de las Americas.
sacudieron a varios paises latinoamericanos.
Todos los nombres y acontecimientos que se Para mas informacion dirigirse a Corporacion P/
citan en el libro son reales, producto de urdCIPA, Almirante Simpson 014, Providencia, Santi

"y

&

de la
las

ad de
hile,

tados
con-
e la

R-
RQo,

investigacion que llevd cuatro afios e incluyd mas de 300ile. Tel.: (562) 222-5384 Fax (562) 222-1374 E-npall:

entrevistas en cinco paises. Oppenheimer da a congegticipa@participa.cl Internet: www.participa.cl
memorandos internos, grabaciones telefénicas y cables

diplomaticos de Estados Unidos sobre episodios que con-

movieron a la Argentina, México, Colombia y otros paises

de la regioén, exponiendo una red de complicidades y negli-
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La falta de transparencia y la corrupcion alejan las
inversiones y afectan la competitividad

gun los resultados de una encuesta conjunta rea- Y mas del 82% también considera que una enjpre-

izada por Arthur Andersen y el Instituto desa con menos transparencia tiene también menor|posi-
Auditores Internos de la Argentina entre una muestrdidad de atraer nuevos capitales para el desarrollo de
representativa sobre los 1300 participantes de la @fevos proyectos.
Conferencia Mundial de Auditores Internos que Consultados sobre cuéles son las &reas criticas en
asistieron en Buenos Aires los dias 24 al 27 de juniolde que el auditor tendria que focalizarse, las mas jmen-
2001, la falta de transparencia en las practicas empienadas por los participantes de la Conferencia fueron
sarias afecta directamente su capacidad para atftaateteccion de fraudes y la prevencion de riesgos tec-
inversiones y su competitividad como consecuencia mi@logicos. Otras areas especificas de preocupacipn de
costos adicionales por actos irregulares o fraudes. la funcién del auditor interno que surgen de la endues-

Sobre los consultados, mas del 83% considera daeson: los riegos financieros y la confiabilidad ep el
las practicas poco transparentes recarga costos y tiemamnejo de la informacion.
efectos competitivos negativos en las empresas. El 97% Solo el 32% de los consultados tiene un programa
de los consultados consideran critico el rol futuro dé¢ gestion integral de riesgo integrado a los planes
auditor interno en la prevencion de practicas poestratégicos de su empresa.
transparentes y actos fraudulentos.

viene de lapagina4

de dichas estrategias y métodos. autoridades publicas, la sociedad civil y el sector priva-
do deben complementarse y obligarse entre si a hacer
Sobre las aduanas gue los flujos de recursos publicos sean mas transpa-

Debido al rol estratégico de las aduanas en el e¢entes y que los datos sean mas disponibles y confiables
mercio y su progreso, como también en la recoleccionaléa vez.
los ingresos del gobierno y la protecciéon de la comu-
nidad, los participantes se comprometieron a apoyaBabre el sector gubernamental y el sector empresa-
los organismos aduaneros en su lucha contra la corrmiak
cion. Los participantes reconocieron el hecho que las La importancia de una estructura legal apropiada
administraciones nacionales de aduanas estan tomapa@ las normas de contabilidad y auditoria tambiéen fue
pasos positivos para tratar este tema, pero se requierenateria de preocupacion. Como la corrupcion es facili-
compromiso adicional del gobierno e inversion patada enormemente por el lavado de dinero, es necesario
implementar medidas coherentes de integridad. édntar con una legislacion que proporcione medidas pre-
respecto, los participantes reconocen la responsabilidedtivas efectivas a ser aplicadas por las instituciones
compartida entre las aduanas y el sector privado al erffloancieras y otros intermediarios. La cooperacion inter-

car el tema de la corrupcion. nacional efectiva que resulte en el retorno de los fondos
_ o derivados de la corrupcién al pais origen, es considerado
Sobre la corrupcion, la transicion y el desarrollo crucial al combatir la corrupcion.

Las estrategias sobre la reduccion de la pobreza
nunca seran efectivas mientras la corrupcion avance. Por La declaracion del segundo foro global reiter6 la
lo tanto la lucha contra la corrupcion es crucial parecesidad de la participacion de la sociedad civil, el sec-
lograr los objetivos del desarrollo. Los esfuerzos antor privado, y los medios de comunicacion en el desa-
corrupcion deben ser siempre una parte integral derrallo y la implementacion de estrategias anticorrupcion
promocioén del buen gobierno, incluyendo un sistenmacionales e internacionales efectivas. El préximo foro
financiero sélido. Una estructura legal que prevengagiobal se realizara en la Republica de Corea en el afio
combata la corrupcion es una condicion fundamentaQ03, el cual continuara con el intercambio de ideas y
pero también son necesarios la capacidad de implentos de vistas, basados en el principio de igualdad de
mentacion y los fondos requeridos. La lucha contraltes Estados.
corrupcion requiere la cooperaciéon y el compromiso en
todos los niveles, desde el global al local, y en todos los Para acceder a la Declaracion Final de la confer-
niveles gubernamentales y no gubernamentales. d&mia y a las presentaciones en idioma inglés visite
resumen, las organizaciones no gubernamentales fuesonv.respondanet.com apartado ANTICORRUPCION
invitadas a ser mas transparentes al informar sus metas,
sus resultados y sus fuentes de ingresos y gastos. Las
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EVENTOS

6 - 8 de septiembre de 2001

Seminario Latinoamericano de Contadores y Auditores
Santo Domingo, Republica Dominicana

Escuela Nacional de Finanzas y Auditoria

Tel: (809) 472-0290/0294/0295

Fax: (809) 472-0291

E-mail: genaro.soriano@codetel.net.do

19 - 21 de septiembre de 2001

Transparencia Fiscal, Eleccion Publica y la Estructura de
los Impuestos y del Gasto Publico

34 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas
Cordoba, Argentina

Contacto: Lic.Maria Fernanda Viecens

Tel: (54) 351-4334 089/90, ext. 304

Fax: (54) 351-4334 092

E-mail: jfparg@eco.uncor.edu

26 - 28 de septiembre de 2001

Xl Congreso de la Asociacion Espafiola de Contabilidad
Empresa, Euro y Nueva Economia

Palacio de Congresos de Madrid, Bspa

Contacto: Maria Funes

E-mail: siasa@siasa.es

Internet: www.aeca.es

7-11 de octubre de 2001

X Conferencia Internacional Anti-Corrupcion
"Disefiando Estrategias, Evaluando el Impacto, y
Reformando las Instituciones Corruptas”

Praga, Republica Checa

Tel: 420-2-21617137-9/Fax; 420-2-2314284
E-mail: info@210iacc.org

Internet; www.10iacc.org

18-19 de octubre de 2001

Il Conferencia Anual Latinoamericana sobre Lavado de
Dinero

Ciudad de México, México

Tel: (305) 530-0500 /(800) 232-3652

Fax: (305) 530-9434

Email: alerta@lavadodinero.com

Internet: www.lavadodinero.com

5 - 9 de noviembre de 2001

VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del

Estado y de la Administracion Publica
Buenos Aires, Argentina

Contacto: Centro Latinoamericano de Administracion para el

Desarrollo (Venezuela)

Tel: (582) 9924064 / 9925953/ 9922395 / 9937277
Fax: (582) 9918427

E-mall: clad@clad.org.ve

Internet: www.clad.org.ve

18 - 22 de noviembre de 2001

XXIV Conferencia Interamericana de Contabilidad
Punta del Este, Uruguay

Contacto: Colegio de Contadores,
Administradores del Uruguay

Tel. (598-2) 903 1000

Fax (598-2) 902 6639
E-mail:ccea@ccea.com.uy

Internet: www.uruguay2001.com.uy

23 - 26 de junio de 2002

61 Conferencia Internacional del Instituto de Auditores

Internos

Marriott Wardman Park Hotel
Washington, DC, USA

Tel: (407) 830-7600 ext.1
Fax: (407) 831-5171

E-mall: custserv@theiia.org
Internet: www.theiia.org

Toda informacion sobre cualquier evento futt
relacionado con la administracion financiera
y/o la lucha contra la corrupcion, por favor
remitirla a: Fax: (703) 920-1234; e-mail: sro-
driguez@casals.com

Economistas vy

Uro

In Memoriam
Douglas Arnold
14 de julio de 1949 - 17 de agosto de 2001

Contralor - USAID
Asesor Regional en Administraoi Financiera - Banco Mundial
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esponDabilidad
Anti-Corrupcion

Es una publicacion del Grupo Consultivo de Entidades Donantes sobre ResponDabilidad/Anti-Corrupcion
Latinoamérica y el Caribe. Esta financiada por la Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacion
(USAID) bajo el Proyecto ResponDabilidad/Anti-Corrupcion dirigido por Casals & Associates, Inc. que provee
los servicios de Secretariado para el Grupo.

i

Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional
oberto Figueredo,Oficial del Proyecto
Departamento parzatinoamérica y el Caribe
Ronald Reagan Building,
Room 5.09-087
Washington, DC 20523-5900, USA
Tel: (20 f) 712-5736, Fax; (202) 216-3262
E-mail: rfigueredo@usaid.gov

Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA)
ob Anderson, Vice-Presidente,
Americas Branch
200 Promenade De Portage
Hull, Quebec K 1 a 0G4,Canada
Tel: (819) 997-0148 , Fax: (819) 997-0077
E-mail:bob_anderson@acdi-cida.gc.ca

Agencia Interamericana de Cooperacion y Desarrollo
rlando Mason
1889 F St. N.W.
Room 200 LL
Washln%ton DC 20006
Tel: (202) 458-3345 Fax: (202) 458-3156
E-mail: emason@iacd.oas.org

Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional (JICA)
oru Taguchi, Representante
1776 Eye Street, Suite 895
Washln%ton DC 20006, USA
Tel: (202) 293-2334, Fax: (202) 293-9200
E-mail: jica02@jicausa.com

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
Marvin Taylor-Dormond, Contralor
Apdo. 772, Bulevar Suyapa
TePum alpa, Honduras
Tel: (504) 228-2105, Fax: (504) 228-2106
E-mail: mtaylor@bcie.org

Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID)
Peter Kalil, Jefe Division Fiscal
1300 New York Avenue, NW,
Stop W-0602, Office NW-612
Washington, DC 20577, USA
Tel: (202) 623-2554, Fax: (202) 623-3781
E-mail: peterk@iadb.org

Banco Mundial o o
Ron Myers, Especialista Principal sobre
Administracion del Sector Publico
1818 H Street, Room I-6049
Washington, DC 20433, USA
Tel: (202) 473-8774, Fax: (202) 522-2106
E-mall: rmyers2@worldbank.org

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarmcﬂ
UNCTAD)

Enrique Cosio-Pascal, Jefe

Seccion de la Gestion de la Deuda
Programa SIGADE, Division de la
Interdependencia Global

Palais des Nations

1211 Geneve_10, Suisse

Tel: 41-22-907-5924, Fax: 41-22-907-0045
E-mail: enrique.cosio-pascal@unctad.org

Corporacion Andina de Fomento

Michael Skol, Representante

Skol & Associates, Inc.

1155 15th Street, NW

Washln%ton, DC 20005, USA

Tel: (ZON? 331-9464, Fax: (202) 785-0376
E-mail: MSkol@DSFX.com

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
Wolfgang Schmitt, Director General
Deutsche Gesellschaft
Eschborn 65760, Dag-Ham
Tel: 49-61-96-79-0, Fax: 49
E-mail: wolfgang.schmitt@gtz.de

marslgdld-Veg 125
-61-96-71-21

Fondo Monetario Internacional (FMI)
Barry H. Potter, Jefe de Division
Division de Gestion del Gasto Publico
700 19th Street, NW; Room 6-120
Washington, DC 20431, USA
Tel: (202) 623-5669, Fax: (202) 623-6073
E-mail: bpotter@imf.org

Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional
Reinhold Basse, Subdirector )
Centro de Desarrollo Econémico y Social
Reiherwerder, D-13505 Berlin, German
Tel: 49-30-430-7351, Fax: 49-30-430-7336
E-mail: t_ihlau@zws.dse.de

Fundacion de las Naciones Unidas o )
Betsy Reveal, Vicepresidente de Administracion
1301 Connecticut Avenue, NW, Suite 700
Washington, DC 20036, USA
Tel: (202) 887-904
E-mail: ereveal@u

Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF)
John Sanbrailo, Director Ejecutivo
2600 16th St., 4th Floor,
Washington, DC 20009-4202, USA
Tel: (202) 458-3969, Fax: (202) 458-6316
E-mail: padf-dc@erols.com

Fundacion para las Américas )
Susan S. Benson, Directora Ejecutiva
1889 F Street, NW, 2nd Floor
Washin%ton, DC 20006, USA
Tel: (20 %458-3144, Fax: (202) 458-3526
E-mail: sbenson@oas.org

Instituto del Banco Mundial
Maria Gonzélez de Asis
Reforma Regulatoria & Empresa Privada
1818 H Street, NW
Washington, DC 20433, USA
Tel: (202) 473-7950, Fax: (202) 676-9874
E-mail: mgonzalezasis@worldbank.org

Naciones Unidas (PF/DDSMS)
Guido Bertucci, Director o ) )
Division de Gobernacion, Administracion Pudblica y
Finanzas
1 UN Plaza, Room DC-1-1428

New York, NY 10017, USA

Tel: (212)'963-5761, Fax: (212) 963-9681

E-mail: bertucci@un.org

0
nfoundation.org

Oficina para Asuntos Internacionales Antinarcéticos

g_rgphmento con la Ley-Departamento del Estado
idos

Richard Werksman, Asesor Especial

2201 C Street, NW, Room 7811

Washington, DC 20520, USA

Tel: (202) 647-7850, Fax: (202) 736-4291

E-mail: r.werksman@state.gov

a/e Estados

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
Jorge Garcia Gonzalez, Director .
Departamento de Cooperacion y Difusion Juridica
19th St. and Constitution Ave.

Room ADM226

Washington, DC 20006, USA

Tel: (202) 458-3040, Fax: (202) 458-3598
E-mail: jgarciag@oas.org

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Pauline Tamesis, Especialista PACT )
Programa para el Aumento de Transparencia
304 East 45th Street, Room FF-622
New York, NY 10017, USA,
Tel: (212)'906-5349, Fax: (212) 906-6471
E-mail: pauline.tamesis@undp.org

n



